»Na duza uwage w badaniach humanistycznych i spofecznych
zastuguja wspolczesne przemiany instytucjonalne Zzycia spoleczno-
politycznego. Waznym zadaniem nauki jest rozpoznawanie przemian
lokalnych w kontekscie globalnym, a w tym tez ogélnopanstwowym,
europejskim, regionalnym itp. Rozpoznawanie specyfiki funkcjonowa-

w tej przestrzeni kulturowe;j. [...] Biorac pod uwage no$no$¢ problemu

poznawczego, postawione pytania badawcze oraz udzielong na nie
powiedz stwierdzam, ze przedstawione studium jest oryginalnym
gnigciem poznawezym”.

Z recenzji prof. zw. dr. hab. Andrzeja Chodubsk

195 lat Towarzystwa Naukowego Plockiego

ISBN 978-83-60348-74-1

DYSIAIDY] D

§
2
:
S
2
=
=
Q
5
A

W PLOCKU:

PRZESTRZEN NORMATYWNA
ORAZ PRAKTYKA KULTUROWA

Ptock 2015




Joanna Kacperska

WLADZE

SAMORZADOWE
W PEOCKU:

PRZESTRZEN NORMATYWNA
ORAZ PRAKTYKA KULTUROWA

Ptock 2015



Recenzent: prof. zw. dr hab. Andrzej Chodubski

© Copyright by Towarzystwo Naukowe Plockie

Wydawca:
Towarzystwo Naukowe Plockie, 09-402 Ptock, pl. Narutowicza 8

ISBN 978-83-60348-74-1

Skiad, druk, oprawa:
P.P.-H. ,DRUKARNIA” Sp. z 0.0. Sierpc, tel./ffax 24 275 19-35



SPIS TRESCI

ROZDZIAL |

Istota, funkcje i zadania samoradu terytorialnego ....................... 11
1. Z przeszidci samoradu terytorialnego w Polsce ................. 11.
2. Pojmowanie samo#du terytorialnego ...........ccceveeviiinieeens 27
3. Podmiot samowdu terytorialn@go .........coceevviiiiiiiniiicceamens 32
4. Przedmiot samoaglu terytorialn€go ...........ccoeeveviiiiiiinienn. 37
5. Zadania jednostek samadu terytorialnego ............ccoceeevieen 40

ROZDZIAL 1l

Odrebnos¢ kulturowa ziemi ptockie] ...........oevvveiiiiiiiiiiiii e, 49
1. Definiowanie ziemi PloCKI€] ...........oviviiimcciieeeiiie e, 49
1.1. UjeCie NISOINYCZNE ....covvviiiiiiiiieeeii et e 50
1.2. Ramy geografiCzne ..........ccooeeiiiiiiiiiiiiceee e 52
1.3. Podstawy adminiStraCyjne ..........ccceuuireeememmrenieeeennneeens 53

2. Ogniwa z przeszikei samorzdu Plocka ..........c.ooeeiiiiiiiiiniinnnn. 56

ROZDZIAL I

Wiadze gminy — istota i wkadza miasta Ptocka...............c.occevuneees 77
1. PORCIE OMINY eeniiiiiieiiii et e e e 77
2. WHdZe MIASTA ....cvviieiiieiee et 80

2.1. Rada gminy — definicja i Rada Miasta Pfocka ............ 81
2.2. Organ wykonawczy — istota i Prezydent Miasta Ptocke86
3. Statut miasta PIOCKa .............oiiiiiiiicccem 93



ROZDZIAL IV

Istota samorzdu POWIALOWEJO. ........couvuneieiiieeeiiie et e e e 115
1. DefiniCja POWIALU .....ccuuiiiiiiiiieiii s e et 115
2. WIRAZE POWIATU ... et 120
2.1. Rada powiatu — definiCja ..........oovvviememiiiiiiieeiiiees 120
2.2. Zarad powiatu — definicja .........ccoviiriiiiiiieiieeeiinne. 137
2.3. Wiadze powiatu w Plocku — IV kadencja (201Q-420... 143
2.4, Starosta powiatu — istota i Starosta ptocki................ 146
2.5. Starostwo powiatowe — istota i Starostwo poovwe
W PIOCKU oo 152
3. Statut Powiatu Plockiego ..........ccoiiiiiiiiiii 154
ROZDZIAL V
Nadzor nad samoradem terytorialnym ...........cccceeveeeiiiiiiiinneennnnns 171
I 53 (0] =W g T=To 4o | (1 RSP 171
2. Uchwaly uniewanione w powiecie ptockim ...................... 178
P4z 1 (o) ( To74=] o1 = PP 191
Bibliografia ........oooueiiiiii 195
AKLY PrAWNE ..ot 207

SPIS TYSUNKOW ...ttt e e e e e e et eeeeeennes 211



WSTEP

Przywrdcenie samogdnaici w  Polsce oznaczalo odeie
od centralizacji pastwa i tym samym dalo szansa budowanie gstwa
lokalnego, a tale wzmacnialo wizi spoleczne i wspieralo rozwdj
spoteczéstwa. Odzyskanie patwa dla obywateli, uwolnienie energii
spotecznej i potencjatu indywidualnej tworézbto warunki ksztaito-
wania demokracji Reforma ta byla jednym z kluczowych etapow
procesu transformacji ustrojowej w Polsce. i powiedzié, iz jest to
jedno z najwikszych osignig¢ rzadu Tadeusza Mazowieckiego.

Bylo to jedno z bardziej istotnych wydafzev najnowszych
dziejach Polski., Zareaktywowanie w 1990 r. samadowych gmin
stanowi najw¢kszy, obok prywatyzacji €&ci przedsgbiorstw pastwo-
wych, element przyfej na przetlomie lat osiemdziesich i dziewegc-

dziesitych strategii transformacyjrfej
Samorad terytorialny jest jedn z najwikszych instytucii

w panstwach demokratycznych, w ktorych decentralizacjgomywania

zada publicznych naley do podstawowego kanonu ffgnia politycznegd
Reforma gminna byta w caloksztalcie transformagtrajowej

w Polsce zjawiskiem wyfkowym, poniewa powszechngcia swojego

oddzialywania i skal zasggu dorownywata strukturalnym reformom

ekonomicznym, a w przeciwfistwie do tych ostatnich przypisany jej byt

stygmat niepodwaalnie pozytywnych skutkow tak spotecznych, jak

I gospodarczych. W zasadzie reforma ta nie bytaipezed wprowa-

1 J. Buzek, Wystpienie prof. Jerzego Buzka podczas Kongresu 2@-l&gamorazdu
terytorialnego,Samorad Terytorialny” nr 5 2010, s. 9.

2 7. Gilowska, Subsydiarné: — samorazd terytorialny — decentralizacja. Uwagi na temat
reform ustrojowych w Polscgw] Wartasci podstawowe samaydu terytorialnego
i demokracji lokalngjWarszawa 1997, s. 232.

3 B. Guziejewskakoncepcje samorziu terytorialnego a@rddta jego finansowanigSamorad
Terytorialny” nr 5 2009, s. 9.



dzeniem ani przez cale dziggolecia potem — kontestowana przez sity
polityczne czy te ruchy spoteczrie Dzicki temu uzna mozna reforme
gminm za fenomen w sferze dziatakad uzyteczndci publiczne;.

Po kilkunastu latach od reformy samglawej mirat juz entuzjazm
Zwigzany z tworzeniem samaddw i coraz czsciej dostrzega sibraki
i niedocigniecia. Cz$¢ z nich wymienita M. Stahl, ktora zaliczyta do tej
grupy: ,nadmierne upartyjnienie samaule i realizowanie przez niego
interesOw partyjnych oraz intereséw grup naciskppminkciem interesu
wspolnot®. Wspominala ona tak o stalym écieraniu si dazen
do centralizacji i ezen do decentralizacji.

Rowniez w Raporcie Konwersatorium ,Bwiadczenie i Przyszig”
z 2007 r. zaprezentowano wiele sposteaedotyczcych upartyjnienia.
W raporcie tym stwierdzong; jtrzeba uniemaliwi¢ partiom politycznym
bezpdredny ingerenat w dziatalng¢ administracji publicznej. Obywatele
musz mie¢ pewndag, ze wiadze dziatajzgodnie z prawem, jedynie w igni
ich intereséw, a nie intereséw partii czy jakictikiek innych grup®.

Literatura dotycaca samorgdu terytorialnego jest bogata
i réznorodna. Zawiera ona kilka tysy kshzek, jednak przewaj
podrczniki akademickie i opracowania o charakterze [@ypym,
za& niewiele jest publikacji, ktore by opisywaty wriikle poszczegoélne
wiadze samomdowe i ich funkcje. Dlatego tepodgto temat badawczy
zwiazany z ksztaltowaniem i organizaeytadz samorgowych.

Tematem niniejszego opracowania jest ukazanie gawiprocesu
przemian wiadzy samagdowej Ptocka na szczeblu miejskim i powiato-
wym. Celem studium jest analiza funkcjonowania tydédz samorzdo-
wych. Wiedza uzyskana w wyniku przeprowadzonyclabadstizyta do
wskazania osgnie¢ oraz zaniedba plockich witadz samosglowych,

a take doprowadzita do proby sformulowania oceny wianialhych.
Celem bada bylo take przeprowadzenie analizy funkcjonowania
instytucji nadzoru ze strony fistwa. Nadzér traktuje sijako niezlkdny
korelat samormu, bez ktérego trudno sobie wyobtazinstytucje
samorzadu terytorialnego jako elementrizwa.

* B. Gyciarz, Instytucjonalizacja samogrinasci. Aktorzy i efektyWarszawa 2004, s. 92.

® M. Stahl,Samotné¢ ustrojowa samorlu terytoriainego — prawda czy falsp@] Dziesi¢
lat reformy ustrojowej administracji publicznej wolBce red. J. Parchomiuk, B. Ulijasz,
E. Kruk, Warszawa 2009, s. 33.

6 Raport 2/2007 -Samorzdnai¢ i demokracja lokalna- Konwersatorium ,Déwiadczenie
i Przysztg¢”.
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Przygto zalozenie zweryfikowania gtéwnej hipotezy zakiagtzg),
iz rozwd] wladz na szczeblu powiatowym i gminnym weuje
jednoczénie rozwoj pastwa.

W analizie postono s¢ metod poroéwnawcz, zwarn tez
komparatywn badz analoga, ktéra polega na wykrywaniu podofistw
migdzy procesami i zjawiskami. Punktem wgi@ do jej stosowania
w politologii jest okrélenie zasad bada w zal@eniu rozpoznawane
zjawiska powinny b§ poréwnywalne pod wzgtlem jakdci. W wyborze
przedmiotu porownastosuje i czsto podeicie instytucjonalne. Polega
ono na doborze instytucji podobnych jako tworzywa porowna
wyselekcjonowanych wedlug cech zetvmnych, czy te formalnych
i wzglednie fatwo dostrzegalnych we wghej fazie bada W przedsta-
wionym opracowaniu poréwnano system wiladzy miejskiesystem
wiadzy powiatowej. Znamienne jest w praktyce pofityej wykorzysty-
wanie wiedzy komparatystycznej w wymiarze wzorc&nk polega
na nadladowaniu modelu, zjawisk i proceséw, a w tym rcza
politycznych, spotecznych. Model — wzorzec przygnige zarbwno
w strategii dalszego rozwoju, jak i w podejmowaatacyzji doranych.

Badania poréwnawcze w politologii spetaiajstotne funkcje
aplikacyjne, gdy dostarczaj osrodkom decyzji politycznych materiaty
przydatne do podejmowania decyzji optymalnych. Baziag rowniez
analiz, ktore z kolei pozwalapnikmaé¢ bledéw popetnianych przez inne
podmioty w podobnych sytuacjdch

Przedmiotem badabyla wladza oraz jej dziataldéa Ze wzgédu na
tak sformulowany przedmiot batlgprzygto w rozwaaniach metog
charakterystyczndla monografii problemowej. Istptego poddgia jest
L<dokladne poznanie zjawisk i proceséw organizaaylingachodzych
na okrglonym terenie w okidonym czasie. Obiektem batlanoze by
migdzy innymi miasto [...], konkretne zjawisko lub pes organizacyj-
ny”®. Wyniki badania monograficznego mpsjuzy¢ potrzebom praktyki.
Badania monograficzne charakteryzsi nastpujacymi cechami:

1. badany obiekt traktowany jest jako pewnagbda i specyficzna

calase,

2. podczas badadopuszcza sistosowanie rinorodnych metod

i technik zbierania informacji,

" A. J. ChodubskiWsep do bada politologicznych Gdaisk 2013, s. 125-126.
8 S. Kownacki, Z. Rummel-Syski&letody socjologicznéVarszawa 1992, s. 37.



3. analiza badanego przedmiotu prowadzona jest w bposo
wszechstronny i pogiony.

Wedlug tej metodl nalezy uchwyct specyfikk zmian w ramach
badanego obieklu Przedmiotem badania @® wic by wiladza
na poziomie miasta, a takna poziomie powiatu.

Publikacja sktada size wstpu, széciu rozdziatow i zakaczenia.
Pierwszy rozdziat opisuje specyfiksamorzadu terytorialnego, czyli
pojecie i histore samorzdu terytorialnego w Polsce, a f@kpodmiot
i przedmiot samorgu terytorialnego, jak réwniezadania jednostek
samorzdu terytorialnego.

W drugim rozdziale przedstawione zostaloepi historyczne,
geograficzne i administracyjne ziemi ptockiej, gdyokcie to nie jest
jednoznaczne i jednolite. W zafesci bowiem od przyjtych kryteriow:
historycznych, geograficznych lub administracyjnychy te okreséw
historycznych Polski, terytorium ¢xi Mazowsza, jakim $ okolice
miasta Plocka, mme by réznie przyjmowane. W rozdziale tym
przedstawiono réwniehistore samoradu Plocka.

W trzecim rozdziale zostala opisana gmina, a w exonGcCi
wiladza na szczeblu miejskim. W rozdziale tym zngjdie opis Rady
Miasta Plocka, a take zostata przestawiona osoba obecnego Prezydenta
Miasta Ptocka.

Czwarty rozdziat p@wigcony jest samoezlowi powiatowemu.
Charakteryzuje wspoiczesny Powiat Plocki, ktory opohy jest na
pétnocno-zachodnim Mazowszu. Powiat Plocki jeshyed z najwek-
szych powiatow w regionie i w kraju, gdw granicach administracyjnych
o0 powierzchni blisko 1800 km2 zawiera si5 samorgdow: 3 gminy
miejsko-gminne: Drobin, gbin, Wyszogrdd i 12 gmin wiejskich: Bielsk,
Bodzanéw, Brudae Duzy, Bulkowo, tack, Mata Wie, Nowy Dunindéw,
Radzanowo, Stubice, Stupno, Stara Biala, Stetryy. W rozdziale tym
dokonana zostala rowmieanaliza Statutu Powiatu Plockiego, aztak
opisano wiadze Plocka na szczeblu powiatowym. tdestmpiryczna
CZgs¢ pracy.

W ostatnim rozdziale pracy, ktory jest ¢fzia empirycza,
przedstawia gizorganizowanie nadzoru nad samoieam terytorialnym.
W rozdziale tym zostaly poddane analizie uchwalypte w okresie

9 J. Garlicki, Z. Krawczyk, K. Sow&ocjologia w PolsgeRzeszow 1998, s. 148.
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1998-2013 r., ktére byly unievmione przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w powiecie ptockim.

Opracowania i analizy prowadzono na bazie mateviaajduj-
cych s¢ w Starostwie Powiatowym w Plocku, a takw oparciu
o literatuk przedmiotu.

W pracy nie wyczerpuje staloksztattu i zieoncosci problematyki
dotyczcej lokalnej wiadzy samogdowej, a zwlaszcza kwestii finanso-
wych, gdy: dokonanie tego wymagatoby @inych bada.
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ROZDZIAL 1

ISTOTA, FUNKCJE I ZADANIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Z przeszlosci samorzadu terytorialnego w Polsce

Odzyskanie przez Polkskniepodlegiéci w 1918 r. stanowito
istotny impuls do ksztaltowania ¢sinowych struktur administracji
publicznej, w tym samogru terytorialnego. Jak ¢sijednak okazato
okres ten byt dla wprowadzenia jednolitej struktusamorzadu
terytorialnego na obszarze calego odrodzonedstpya polskiego za
krotki, dlatego te w okresie zaborow samaid terytorialny ksztattowat
sic odmiennie w kadym z zaboréw i nawkywat do struktur administra-
cji publicznej pastw zaborczych Podstawowym problemem izwa
polskiego po pierwszej wojniéwiatowe] byto ujednolicenie struktur
i zasad funkcjonowania catej administracji publegzmotyczylo to take
samorzadu terytorialnego. Usuwanie mdic na poszczegoélnych obsza-
rach kraju napotykato na liczne trudond Niewatpliwie, do czynnikdw,
ktére w znacznym stopniu utrudniaty proces unifjikaaliczy¢ trzeba
brak jednolitej koncepcji budowy administracji teogvej, przyzwy-
czajenia do zaborczych rozman organizacyjnych i stopniowe ksztatto-
wanie st granic odrodzonego pstw#.

Prawno - ustrojow koncepa samorzdu terytorialnego zawierata
Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 17 maté@1 ¥, bedaca
wyrazem tendencji tzw. patwa liberalnego. Konstytucja Marcowa

1 K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. SzmuliEncyklopedia samagdu terytorialnego Warszawa
2010, s. 24.

2 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, Pagzka,Ustréj samorzdu terytorialnego Torua 2005, s. 44.

% Dz. U. nr 44, poz. 267.
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przewidywata istnienie takich jednostek podziatwyti@rialnego kraju,
jak: wojew6dztwa, powiaty, a ta& gminy miejskie i wiejskit
ktore mialy by jednoczénie jednostkami samogdu terytorialnego.
Przewidziano zatem istnienie samga terytorialnego we wszystkich
jednostkach zasadniczego podziatu terytorialnegstpe.

Konstytucja Marcowa deklarowala przyznanie szetokpgraw
dla samoradéw i przygcie dla nich tych samych praw w calym
panstwie. W tym ostatnim przypadku do realizacji idenstytucji
przystpiono dopiero w 1933 r., w tak zwanej ustawie suaisej,
jednak unifikacja prawa nie aftg szczebla wojewddzkiegoPrécz tego
ogolna zasada nie odnositeg silo Slaska, ktéry na mocy ustawy
konstytucyjnej z 1920 r. tworzyt region autonomigznwytaczony
w wielu obszarach spod ustawodawstwa ogdélnopoleki&mnstytucja
Marcowa stanowita,zi ustréj Rzeczypospolitej opieragsna zasadzie
szerokiego samogdu terytorialnego. Wprawdzie konstytucjaspxecita
samorzadowi terytorialnemu a pie¢ artykutdw, to jednak przepisy
w nich zawarte mialy ogolny charakter. Przewidziapokczenie
organizacji struktur samagdowych ze strukturami administracyjnymi.
W drodze ustawowe] miat zostaprzygty podziat administracyjny
paistwa na wojewoddztwa, powiaty, a t@kgminy miejskie i wiejskie,
ktére jednoczénie mialy peint role jednostek samogdowych.
Konstytucja odniosta si tylko do jednej zasady budowy ustroju
wewretrznego samorgu, przewidujc w art. 67,1 ,prawo stanowienia
w sprawach do zakresu dziatlania samduz przystuguje radom
obieralnym”. Za dla realizacji zadasamorzdowych jednostki te mogty
Sic tez faczy¢ w zwiazki migdzykomunalne, czyli odpowiedniki
dzisiejszych zwazkéw komunalnych. Przy tym opowiedzianog si
za pruskim modelem powiatowym, odrzucajkoncepcje austriackie.
W tym miejscu nasuwacspytanie dlaczego, przecisamorzd pruski
byt mato demokratyczny? Mmoa przypuszcza iz bylo to spowodowane
tym, ze organy samo#rlu austriackiego byly wylanianie w wyborach
jeszcze mniej demokratycznych,znw zaborze pruskim. Ograny
jednostki ponadgminnej mialy bywylaniane w sposéb preedni,
ale z zagwarantowanym udzialem przedstawiciela @gtracii
rzadowej. Konstytucja gwarantowata rowhiastawowy rozdziatrodet
dochoddéw pastwa i samoradu, a take przewidywala sprawowanie

* J. Wojnicki,Samorzdy lokalne w Polsce i w EuropiButtusk 2008, s. 37.
5 7. Lediski, Ustr¢j i zadania samorzlu terytorialnegpPozna 1994, s. 40.
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nadzoru pastwowego nad samagdem terytorialnym wgszego stopnia.
Dla kontroli legalnéci aktéw administracji samoadowej, jak rownie
I rzadowej przewidziano utworzenie sadownictwa admia@stnego.
Odrgbna ustawa miata powdataadownictwo administracyjne z Najivy
szym Trybunalem Administracyjnym na czele, ktératmiby ,oparte
W sSwej organizacji na wspoldziataniu czynnika obielskiego
i sedziowskiego®. Trybunat ten powofano ustawz dnia 3 sierpnia
1922 r. o Najwyszym Trybunale Administracyjnym

Nadmiené naley rowniez, ze w latach 1926-1939 dzialat ob6z
sanacji, ktory powstat w zaaku z gloszonym przez Jézefa Pitsudskiego
hastem ,sanacji moralnejzycia publicznego w Polsce, wysuwanym
w toku przygotowa i w okresie przewrotu majowego z 1926 r. Sanacja
wprowadzita ustaw o samorzdach, ktéra dawata da uprawienia
terytorialnym wiadzom administracyjnym (wojewodostarostom itd.)
z rébwnoczesnym ograniczeniem roli samoiav wybieranych przez
spofeczéstwo.

Istotny przelom w rozwoju samadu terytorialnego w okresie
Il Rzeczypospolitej wiza¢ nalery z podgciem kilku aktow normatyw-
nych z przelomu lat dwudziestych i trzydziestych XX Nalezalo do
nich rozporzdzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. 0 azggjni
i zakresie dziatania wladz administracji ogétejkt ten utrzymywat
dotychczasowy, trojstopniowy podziat terytorialnsajk. Znacznie pé
niej, bo dopiero w 1933 r., na podstawie ,ustanslestiowej®, zdotano
wprowadz¢ unifikackg ustroju samordu terytorialnego. Zazwiencze-
niem regulacji prawnych dotyszych funkcjonowania samadu
terytorialnego byly przepisy Konstytuciji z 23 kwiet 1935 1°.

Szczegblne znaczenie dla samdrr terytorialnego miata tzw.
ustawa scaleniowa z 1933 r. Ustawa ta unormowatawgpkadencji
organdw wybieralnych, prawa wyborczego, ustroju rymiviejskiej
i gromady, zadai kompetencji organéw samadu miejskiego, nadzoru
panstwowego, ktory sprawowany wowczas byt nad sapumm
przez organy administracji gdowej, to znaczy przez ministra spraw

® Art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski z dnl7 marca 1921 roku - Dz. U. nr 44,
poz. 267.

" Dz. U. RP Nr 67, poz. 600.

8 Dz. U. z 1936 r. nr 80, poz.555 ze zm.

® Dz. U. nr 35, poz. 294.

19 Dz. U. Nr 30, poz. 227.
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wewrgtrznych, wojewod, a take starost Ustawa nie realizowata
jednak postanowfe Konstytucji Marcowej o utworzeniu samaadu
na wszystkich szczeblach. Sammtz wojewodzki dziatat tylko
w wojewoddztwach: pomorskim i poziekim, gdy: ustawa scaleniowa,
mimo zapowiedzi Konstytucji Marcowej, nie wprowadzogolnopol-
skiego samorgdu wojewddztwa. Ustawa jedynie wprowadzita jedrolit
terminologe i ustréj organdéw samogdowych.

Przygto podziat na organy stanaee i organy kontrolaggce,

a talkze organy zarglzapce i organy wykonawcze. Kadeaaeyszystkich
organdw ustalono na 5 lat. Witgk stanowili jedynie zawodowi
cztonkowie zargdu gminy, ktoérzy mogli b§ wybierani na 10 Ilat.
Organami stanowcymi byly rady gminne, rady miejskie i rady
powiatowe, co z kolei oznaczala, przestaly istnié zebrania gminne

i zaprzestano aywania nazwy sejmikOw na oznaczenie organéw
uchwalodawczych w powiatach bytlego zaboru pruskiggeyjskiegd”.

Do kompetencji rady miejskiej i rady gminnej naly sprawy
ustrojowe i organizacyjne, takie jak na przykfadodryzaradu i komisiji,
ustalanie regulaminu obrad i statutuzblowego, a ponadto sprawy
gospodarczo-matkowe, czyli tworzenie, przeksztaicanie, likwidacja
zakladéw i przedsbiorstw, a take wydzietawienie nieruchomi
przedstbiorstw na okres ponad 6 lat. Do kompetencji radgjskiej
i rady gminnej nalealy sprawy finansowe, np. opfaty komunalne,
preliminarz budetowy i bilanse. Procz wgj wymienionych zadarady
miejskie i rady gminne zajmowaty¢sstanowieniem o dobrowolnym
podejmowaniu zada publicznych, podejmowaniem ogdlnych uchwat
w sprawach lokalnych. Rada gminna skfadadazswéjta i podwojtéw,
2-3 fawnikéw i 12-20 radnych, garada miejska z 12-17 radnych.
Burmistrz, czy te prezydent miasta (w nfieie wydzielonym z powiatu)
przewodniczyt radzie, jednak uczestniczyt w gltosowaylko wtedy,
gdy sam byt czionkiem radfy

Do zakresu kompetencji rad powiatowych natg przede wszyst-
kim sprawy o charakterze gospodarczym i finansoua=¢towym oraz
wybér czionkéw wydziatu powiatowego. Rady obradowah sesjach
zwotywanych co najmniej raz na kwartat lubzaglanie 1/4 skiadu rady.
Do rady wchodzili, procz radnych, réwnistarosta, a take czionkowie

™ H. I1zdebskiWspéiczesne modele administracji publiczWégrszawa 1993, s. 150.
12 3. ShugockiPrawo administracyjne i zagadnienia ustrojowWearszawa 2012, s. 289.
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wydziatu powiatowego. Czynne prawo wyborcze prayskato osobom,
ktére ukaiczyly 24 lata i od roku zamieszkiwaly na tereniavjau®.
Na uwag zastuguje fakt,z byly to wybory pdrednie, czyli czionkéw
rad powiatowych wybieraly kolegia Zione z radnych i czionkdéw
zaradu gmin wiejskich i gmin miejskich niewydzielony@hpowiato-
wych zwihzkéw samorzdowych. Zmiany dotyczyly rownieorganow
zaradzapcych, gdy na czele zawglu stat burmistrz lub prezydent
miasta, z&w gminach wiejskich — wojtowie.

W skiad zarzdu wchodzili zagjpcy burmistrza (prezydenta miasta)
lub wojta, a take tawnicy. Zarad gminny i zarad miejski, zwany
magistratem, decydowat kolegialnie w sprawach wrmargani-
zacyjnych, gospodarczo-mt§owych i finansowych, czyli np. ustalanie
planu wykonania bugtu, zaciganie payczek krotkoterminowych itp.
W pozostatych wanych sprawach samadu, w tym zakresie spraw
zleconych, decydowat jednoosobowo wojt lub burmisfprezydent
miasta). Podja przez niego decyzja w imieniu zgda w sprawach
nagtych musiata kiynastpnie przedstawiona do zatwierdzenia.

Do zakresu wydziatlu kompetencji wydziatu powiatowegleato
przede wszystkim:

— przygotowywanie i wykonywanie uchwat rady powiatgwe

— zarazdzanie sprawami powiatowymi w ramach ustaw i uchwat
rady powiatowej,

— mianowanie urgdnikbw powiatowych,

— wykonywanie uchwat z zakresu administracji ogéinej.

Na czele wydzialu powiatowego stat starosta, kfgogobnie jak
wojewoda byt przedstawicielemadu i szefem administracji ogolinej.

Wedtug ustawy z 1933 r. gminy mogty rdieharakter jednostkowy
lub zbiorowy i wtedy skiadaty siz gromad. Decydowat o tym fakcie
zwilaszcza zagj interesOw spofecziai lokalnych i maliwosci wykony-
wania cazacych na gminach zada Utworzenie gmin zbiorowych
i gromad doprowadzito do ostatecznej likwidacji toéjw i obszaréw
dworskich, ktére jeszcze funkcjonowaly na terenigedo zaboru
pruskiegd®.

13 A, K. PiaseckiSamorzd terytorialny i wspélnoty lokalnéVarszawa 2009, s. 128.
14 3. SlugockiPrawo administracyjne i zagadnienia ustrojowWearszawa 2012, s. 290.
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Ustawa scaleniowa przyznawala bardzo szerokie upesna
nadzorcze organom administracjadpwe). Podobnie do tych zagadiie
podchodzita Konstytucja Kwietniowa z 1935 r., ktdrznata samorzl
terytorialny za cgs¢ skladows administracji pastwowej. Samord miat
wtedy ,urzeczywistni@ zadania administracji patwowej w zakresie
potrzeb miejscowycH®, co oznaczalo znaczne ograniczenie roli samo-
rzadu terytorialnego wzyciu publicznym i utrag znacznej cgci jego
samodzielnéci'®. Stanowilo to wyraz postrzegania samdrz przez
ob6z sanacji. Szeroki wachlarz uprawni®@adzorczych przyznano
organom administracji aflowej, czyli starécie, wojewodzie i ministrom
spraw wewntrznych, a take rozszerzono katalogrodkéw nadzoru
i podstaw ingerencji wiadz nadzorczych. Nadzdarspaowy sprawowany
byt przez wydzialy powiatowe i wojewodow, co sprazato st do:

— zatwierdzania uchwat rad gminnych i rad miejskidbtyczicych
migdzy innymi rodzaju, liczby i upogania stanowisk silbowych,
wynagrodzenia, diet czionkéw zadu, a take wydzierawienia
na ponad 6 lat nieruchorw, zakladow i przedsbiorstw
gminnych, czy te uchwalania bugktu, jeeli zawierat przychody
z podatkéw samoistnych i dodatkéw komunalnych ddapkdw
panstwowych,

— zawierania uchwat w przypadku stwierdzenia ich gosngci
z prawemn’.

Sformutlowano rownie ogollne przestanki rozazania organu
stanowicego i organu zasdzapcego rownoczmie, albo kade z nich
oddzielnie. Przyczynrozwizania tych organéw mogito bynaraenie
na szkod interesu publicznego wskutek istotnego naruszeb@wi-
zujacych przepiséw prawnych, a taknaraenie na straty materialne lub
tez spowodowanie istotnych nieprawidio$eo w gospodarce wskutek
bezczynnéci, nieudolndci, czy te: niedbalstwa. Inp przyczyrm mogto
by¢ dopuszczanie lub tolerowanie publicznych wy®h czionkdéw
danego organu, §k wystapienia te uwilaczaly powadze lub okady
zaufanie, jakim powinny cieszysk organy administracji publiczne;.
Rada gminy mogta léyrozwinzana w przypadku, gdy:

15 Art. 75 Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku - Di. Nr 30, poz. 227.
18 A. Piekara, Z. Niewioadomsksamorzd terytorialny i rozwoj lokalnyWarszawa 1996, s. 159.
3. ShugockiPrawo administracyjne i zagadnienia ustrojowWearszawa 2012, s. 290.
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— W ciagu jej kadencji liczba radnych zmniejszyta si30%,

— ponowny wybor przewodnigzego rady gminy lub jego zapty
nie uzyskat zatwierdzenia wiadzy nadzorczej lub nmestat
dokonany w wyznaczonym terminie.

W tym ostatnim przypadku wyznaczano tymczasowegevprdni-
czacego, jednak rada musiata dokérelejnego wyboru w ggu roku,
a jezeli tego nie zrobita, to rozeaywano rag gminy i zaradzano nowe
wybory. Decyz¢ o przeprowadzeniu nowych wyboréw w gminach
wiejskich i miastach niewydzielonych podejmowat ewpda, z&
w przypadku miast wydzielonych — minister spraw weweznych.
Nalezy rowniez wspomni€, iz gospodark finansows samoradéw i ich
zwiazkéw kontrolowat Zwazek Rewizyjny Samosrlu Terytorialnego,
ktorego prezesem byt wanik paistwowy, powotywany przez premiera
na wniosek ministra spraw wegtrznych®.

W Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r. w art. pomniano
0 powotaniu przez pestwo samorgdu terytorialnego do udziatu #yciu
zbiorowym®. W artykule 72 samosd terytorialny zaliczano,
oczywkcie, obok administracji szlowej i samorzdu gospodarczego,
do administracji pastwowej, okrélanej jako stiba publiczna.

Konstytucja Kwietniowa zakladatae do podziatu terytorialnego
panstwa dostosowanatizie struktura samogdu terytorialnego, jednak
przewidziano,4 ,powotuje s¢ do urzeczywistniania zagladministraciji
panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych samdravojewddzki,
powiatowy i gminny®®. Jednostkom samau terytorialnego przyzna-
no tez prawo tworzenia prawa miejscowego, lecz zastme koniecz-
nos¢ zatwierdzania przepisOw tego prawa przez ,powpido tego
wladz nadzorcz’®'. Nadzér nad samagdem terytorialnym powierzo-
no organom rgowym, a take organom samogdowym wySzego
stopnia. W tym miejscu nalg nadmieni, iz poprzednio nie byilo
bezparedniego nadzoru gdowego nad samaydem lokalnym.

Odmienne zasady ustroju sam@awego obowizywaty w dwoch
miastach, a mianowicie w Gdyni i Warszawie. W Gdwuai 1932 r.

18 J. SzreniawskPrawo administracyjne. @#¢ og6ing Lublin 1994, s. 159.
19 Art. 4 Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku - D. Nr 30, poz. 227.

20 Art. 75 Konstytuciji z 23 kwietnia 1935 roku - Dz. Nr 30, poz. 227.

2L Art. 72 ust. 2 Konstytucji z 23 kwietnia 1935 tokDz. U. Nr 30, poz. 227.
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administracj powiatu miejskiego kierowat komisaradu, za w Warsza-
wie status komisarzagdu odpowiadat randze wojewody. W §hystawy
z dnia 16 sierpnia 1938 r. o ustroju stolicy Wargzdyla jednoczmie
jednostly samoradu gminnego, powiatowego i wojewddzkiégo

Wazna rolg w okresie mgdzywojennym odgrywaly tale zwhazki
migdzykomunalne. Zaréwno Konstytucja Marcowa, jak ri@wtKonsty-
tucja Kwietniowa umegliwialy tworzenie takich zwazkow, ktére mogty
uzysk& charakter publicznoprawny. Z patizu dziatalty one tylko
na ziemiach bylego zaboru pruskiego, jednak od 19P®jawity st
juz na terenie calego kraju. Kwestie regulowalo rozpoegzenie
Prezydenta RP z dnia 22 marca 1934 r. Organamirdtojacymi
i organami stanowcymi zwizkbw byly rady, w skiad ktérych
wchodzito co najmniej po dwéch przedstawicielzd@go z czionkéw
zbiorowych. Funkcje wykonawcze petnit natomiasizzdy ktory z reguty
byt jednoosobowy i byt nim prezes zmku, wybierany przez rad
Zwiazki migdzykomunalne mogty réwnigposiadé osobowé¢ prawn.

Zasady ustroju samadu terytorialnego w Polsce gdizywojenne;j
ewoluowaly stopniowo w kierunku unifikacji podstamgch rozwazan.
Dotyczylo to jednak ogolnego systemu, ktdrego @Bzecenia mana
bylo wprowadzi na drodze ustawodawstwa zwykiego. Pomimo
zapowiedzi zawartej w ustawie z dnia 26 wrza 1922 r. 0 zasadach
powszechnego samadi wojewOdzkiego w rzeczywisiti na tym
szczeblu samosd wystpowat jedynie w wojewddztwie pomorskim
i poznaiskim oraz na ogbnych zasadach w wojewédztvilgskim?®.

Zupelnie inaczej przedstawialg Siytuacja samosgdu wojewodz-
kiego na terenie PomorzZslaska i wojewodztwa poziakiego. W tych
przypadkach istniaty i funkcjonowaty zarki samoradowe na szczeblu
wojewoddztwa, ktdre byly utworzone jeszcze maqarzepiséw sprzed
1918 r. Na przykiad na terenie wojewodztwa pashkieego funkcjono-
wat samorzd wojewddzki i byt powotany daycia przepisami pruskimi
(Ordynacja z 29 czerwca 1875r.). Organami tegoosatiu byty
przeksztalcone z sejmu i wydziatu prowincjonalnegjmik wojewodzki
i wydziat wojewddzki.

22 3. SlugockiPrawo administracyjne i zagadnienia ustrojoWdarszawa 2012, s. 291.
2 A, Kulkinski, P. SwianiewiczPolskie wojew6dztwo. Beiadczenia i perspektyywiarszawa
1990, s. 238.
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Ramy ustrojowe samagdu terytorialnego po Il wojniéwiatowej
wyznaczyly ustawa Krajowej Rady Narodowej z 11 \émie 1944 r.
o organizacji i zakresie dzialania rad narodovficla take dekret
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) % IBtopada
1944 r. o organizacji i zakresie dziatania sarpuzterytorialneg®.
Oprocz tych dwoch zasadniczych aktow olxawival jeszcze caly
szereg przepisOow z okresu e¢oizywojennego, a zwilaszcza ustawa
scaleniowa z 1933 r.

Reaktywowanie samogdu terytorialnego przez PKWN nie bylo
jednak prost kontynuacj jego form z okresu redlzywojennego. Ustroj
samoradu bowiem zostat w 1944 r. powae zmodyfikowany. Zasad-
nicza zmiana dotyczyta organéw uchwatlodawczych saqda. Funkaog
te powierzono radom narodowym, ktérym nadano w nostejkturze
samorzadowej dominujca pozyaj. Szczegdlna pozycja rad narodowych
wyrazatla s¢ przede wszystkim w dokonywaniu wyboru organow
wykonawczych zwizkow samorzdowych. Wyjatek stanowili jedynie
przewodniczcy organow wykonawczych wojewddzkich i powiatowych
zwigzkow samorgdowych, ktérymi byli z urgdu wojewodowie
i starostowie. Do rad narodowych ned® take uchwalanie planu
dziatalngci gospodarczej oraz bizetu, a take sprawowanie nadzoru
nad organami zwizku samorzdu terytorialnego aszego stopnfa.

Rady narodowe byly to organy uchwalodawcze sasdorz
terytorialnego, ktory tym samym stawad siytacznie organem wykonaw-
czym rady, bdac przez ni powolywany i nadzorowany.
Taka koncepgj ustrojowa administracji pastwa potwierdzit listopadowy
dekret samorowy, ktory w art. 3 stanowitzi,samorad terytorialny
reprezentowany jest przez odpowiedmac: narodovy oraz stanowi
korporacg prawa publicznego i posiada osobdévprawry”.

Inng ceclhy charakterystycznsamorzdu terytorialnego po 1944 r.
byla jednolité¢é rozwiazan ustrojowych na terenie calego kraju,
od szczebla gminy przez powiat do szczebla wojewdaiz Ustroj
wewretrzny rad narodowych i ich organéw cechowal pewien
schematyzm zaréwno organizacji wesvanej rad, jak i procedury

% Dz. U. Nr5, poz. 22

% Dz. U. Nr 14, poz. 74

26 7. Bukowski, T. ddrzejewski, P. Bczka,Ustr6j samorzdu terytorialnego Torua 2005, s. 49.

27’3, Wojcik, Samorzd terytorialny w Polsce XX wieku. Klysamorzdowa historia
i wspétczesnd@, Lublin 1999, s. 214.
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postepowania, jak np. rady narodowe wszystkich nstqgosiadaty
sze&cioosobowy sklad prezydium (przewodnicy, dwoch zaspcow

i trzech czlonkdéw), wszystkie oboyziywat nakaz zwotywania sesji raz
w miesicu, jednakowe wymagania wobec organéw rad. Poddiyhie
w przypadku skiadu rad narodowych wszystkich szczeRady
nie pochodzity jednak z wyborow, ale skladalg gi przedstawicieli
delegowanych przez organizacje polityczne (czylRPPPS, SL SD,
PSL, SP), gospodarcze, zrzeszenia zawodowe i goelea take 0sOb
dokooptowanych. W okresie tym wprowadzaogle zhierarchizowanie
rad narodowych w ten sposoli, iada narodowa #Bzego szczebla
podlegata bezpmednio nadzorowi rady wgzego szczebla. To podpo-
rzadkowanie kdace cech aparatu pastwowego, a nie samadowego
wzmocniono jeszcze dodatkowo obarkiem zatwierdzania przez
prezydium rady wiszego szczebla niektérych, odomych przepisami
prawa, uchwat rad #6zego stopnia.

Organy zarzdzapce i organy wykonawcze samadu terytorial-
nego poporgdkowane byly radom. W gminach organami wykonaw-
czymi byly zarady (zarad miejski w miastach i zagd wiejski we
wsiach), a take przetaeni gminy (prezydent miasta, burmistrz i woijt).
Wybierata ich rada narodowa odpowiedniego stommi@wybér miasta
musiat by zatwierdzony, dlatego zewybor prezydenta miasta i jego
zastpcy wymagat zatwierdzenia przez Ministra Adminisjir&ublicz-
nej, wybor burmistrza i wiceburmistrza wymagat zZetdzenia przez
wojewod:, a wybdér wojta wymagat zatwierdzenia przez starost
Zarzady mogly dziaté kolegialnie lub jednoosobowo. Zatz miejski
skiadat s z burmistrza i wiceburmistrza (prezydenta miast&ceprezy-
denta w miastach wydzielonych) oraz 3-6 czionkowskad zarzdu
gminy wchodzit wojt, podwdjci i trzech czionkéw. tdsva z 1944 r.
nie ograniczata w zasadzie rozlegtych uprawrpezetazonych gmin,
jednak wprowadzita istotne zmiany w ich pozycjiz&de wszystkim
rozdzielono funkcje przelmnego gminy, czyli wéjta, burmistrza
czy prezydenta miasta od przewoda@zyo rady gminy.

Na szczeblu powiatowymi wojewddzkim organami wykena
czymi byly wydzialy. Ich skiad tworzylo s@eu czionkéw wybieranych
przez wojewodzk lub powiatow rack narodovs sparod mieszkacow
wojewoddztwa lub powiatu. Przewodnicym wydziatu wojewddzkiego
byt z urzdu wojewoda, a wydzialu powiatowego starosta. Wojdav
wie mianowani byli przez szl na wniosek Ministra Administracji
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Publicznej i na podstawie opinii odpowiedniej wogelzkiej rady
narodowej. Starostowie mianowani byli przez Miras#dministracji
Publicznej na podstawie wniosku wojewody i odpowiefpowiatowe]
rady narodowe). We wszystkich sprawach wchogezh w zakres zada
samorzadu terytorialnego wojewodowie i starostowie podlegdasci-
wym radom narodowym. Do za@aydzialow wojewddzkich i powiato-
wych nalgato medzy innymi:

— przygotowywanie spraw mggych by przedmiotem obrad rady,

— wykonywanie uchwat rad i ich prezydiow,

— sprawowanie na zlecenie rady kontroli nad dziakdiaoorganéw
samoradowych niszego szczebla oraz organdw administracii
panstwowej,

— decydowanie we wszystkich sprawach nie zastrzgch
do kompetencji rady lub jej prezydium.

Zarowno ustawa KRN z 11 wrgga 1944 r. jak rOwnie dekret
PKWN z 23 listopada 1944 r. okialy zadania samosdu terytorial-
nego, jednak czynity to w sposdb bardzo ogéiny. dtpmana bowiem
ustawa ustanowita jedynie funkcje rad narodowyclzystkich stopni,
nie precyzujc ich zada. Za dekret z listopada 1944 r. réwaimie
wyliczat zada samoradu terytorialnego, a jedynie wprowadzit klaugul
generala, w mysl ktorej do zakresu zadasamoradu naleaty wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,lijenie byly wyraznie
zastrzeone do kompetencji wiladz fstwowych. Ponadto dekret
okreslat kategorie spraw nie natgcych do zada samorzadu. Byly to
sprawy, ktére ji tradycyjnie miécity sic w zakresie dziatania admini-
stracji radowej, jak np. sprawy zagraniczne, wojskowe, ldtwig
gornictwo. Taka regulacja zatla kompetencji organéw samaidu
spowodowala,z podstawow jednostls samorzdu terytorialnego stata
sic gmina. Szczegdblna, a jednogze podstawowa pozycja gminy
wynikata z faktu, 2 jej organy byly wiciwe we wszystkich sprawach
nie zastrzeonych do kompetencji organéw samgtawych stopnia
wyzszegé®.

Samorad terytorialny w przedstawionym ksztaicie funkcjorsd
w latach 1944-1950. Byt to okres szczegolny, gdyarakteryzowalo go

2 M. Szyplirski, Organizacja, zadania i funkcjonowanie samgiz terytorialnego Torua
2011, s. 51.
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taczenie elementéw przedwojennego ustroju sasdarZerytorialnego

z elementami nowej, wynikgjej ze zmian ustrojowych koncepciji ustroju
wiadz lokalnych. Okres ten stanowit jednak tylkezr przygotowa do
wprowadzenia jednolitego terenowego aparatu wipaagtwowef®.

Czsto w literaturze przedmiotu podkl® sk, iz historia rad
narodowych od 1950 r. nie id@ sk juz w ramach historii samogdu
terytorialnego, a wicz przeciwnie, gdy jest to historia administracji
rzadowej. Albowiem w wyniku uchwalenia ustawy z dni@ fharca
1950 r. o terenowych organach jednostek jednalitajizy pastwowef®
zerwano ostatecznie z dotychczagokoncepcgj ustrojowa organéw
terenowych, w tym wknie samorzdu terytorialnego, wynikaga
w znacznym zakresie jeszcze z koncepcji przedwg@nnUstawa
z 1950 r. wprowadzita zasadnicze zmiany zwlaszczakvesie funkcjo-
nowania rad narodowych, ale rowniénnych terenowych organéw
administracji publicznej. Przede wszystkim jej riagie spowodowaty
ujednolicenie systemu wiadzy i administracji teneap W Ustawie
potwierdzono, 4 organami wiadzy pstwowej w terenie sswytacznie
rady narodowe wybierane przez ludfio W plaszczynie struktur
organOw nowa ustawa wnosita przede wszystkimazivisamorzdu
terytorialnego oraz organy wykonawcze sarduzterytorialnego, czyli
wydziaty wojewodzkie i wydzialy powiatowe, zady miejskie, a take
zarady gminne, jak rownie stanowiska wojewody, starosty, prezydenta
miasta, burmistrza, wéjta oraz gdy wojewddzkie i starostwa, jak#e
terenowe organy administracji niezespolone;.

Ustawa z 1950 r. utworzyla jedernrodek terenowego zadu
lokalnego w kadej jednostce podziatu terytorialnego, w wyniku gize
utracit znaczenie podziat zadana samormlowe (lokalne) i rzdowe
(ogllnopastwowe). Od czasu wgjia omawianej ustawy wycie rady
narodowe staly siorganami wiadzy pestwowe] kierugcymi na swym
terenie dziatalnéria gospodarcg spotecza i kulturalm oraz wykonuj-
cymi kontrok spotecza dzialalngci urzedéw, przedsbiorstw, zakia-
doéw i instytucji, uchwalagcymi plany gospodarcze i biety*”.

29 7. Niewiadomski., J. SzreniawskZarys ustroju administracji lokalnej Rzeczyposgplit
Polskiej Lublin 1991, s. 12.

%0 Dz. U. Nr 14, poz. 130.

81 7. Niewiadomski, J. SzreniawskZarys ustroju administracji lokalnej Rzeczypospglit
Polskiej Lublin 1991, s. 13.
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Istotne zmiany w podziale terytorialno-administjagyn kraju
nagpity w latach 1972-1974. Zniesiono powiaty i wojedzéwva, a na
ich miejsce wprowadzono nowe jednostki zwane wogzatidami, ktére
kompetencyjnie odpowiadaty bardziej dawnym powigtae wzgtdu
na ich liczle — 49 i maliwosci wykonywania zada publicznych.
Podstawowe zasady ustrojowe recypowane zZi Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR), w tymZzeasada jednolitei wiadzy
panstwowej, ktéra oznaczala kwalifikowanie rad narogolw jako
terenowych organéw wiadzy fstwowej, co przetrwatyzado 1990 .
Jednak nie oznaczalo to, w ustawodawstwie o radach narodowych
nie zachodzityadne zmiany, gdyzmian byto wiele.

Uchwalono dwie ustawy, z ktorych piervszvydano w dniu
25 stycznia 1958 r. o radach narodow§chka druga ustawa pochodzi
z dnia 20 lipca 1983r. o systemie rad narodowyckamorzdu
terytorialnegd®. Rada narodowa zostala zasadniczo znowelizowana
w latach 1972-1975, w czasie kiedy powracajzsciowo do rozwazan
sprzed 1950 r., pozbawiono prezydia roli wykonaweaoadzapce)

i wprowadzono jako organ wykonawczy rady wojewod@nezydentow
miast, a take naczelnikdw miast i gmin, a na krotko réwnigaczel-
nikow powiatow.

Dokonywano réwnig czestych zmian strukturalnych, a mianowicie
kilkakrotnie tworzono, a pdiej likwidowano organy administracji
terenowej o kompetencji specjalnej, czyli wydzigiyezydiow. Procz
tego zespalano organizacyjnie administracje tererolwtez wydzielano
z niej organy niezespolone. Model administracjietewe] nie byt
utrwalony, za reforma z lat 1972-1975 wprowadzata rozproszenie
organizacyjn&.

W ustawodawstwie z okresu lat siedemdatgsh XX w. rady
narodowe okrdano jako organy wiadzy patwowej i samorgu,
z pocatku tylko ,samorzdu spotecznego”, Zaw latach osiemdziesi
tych ,samorzdu terytorialnego”. Jednak okienie to nie oznaczalo
powrotu do rzeczywistego samadz terytorialnego.

32 H. 1zdebskiSamorzd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalfm, Warszawa 2011, s. 88.
% Dz. U. z1975r. Nr 26, poz. 139 ze zm.
34 Dz. U.z1988r. Nr 26, Poz. 183 ze zm.
% H. 1zdebskiSamorzd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalfm, Warszawa 2011, s. 89.
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Kondycja moralno-polityczna wiadz lokalnych w Pealsc
w koncowym okresie lat osiemdzigsych XX w. stawala i coraz
trudniejsza i kryzysowa. Komplikowata gsisytuacja polityczna,
szczegoOlnie w zwizku z podejmowaniem dzialalém publicznej przez
struktury formalne zdelegalizowanej ,Solidaéo. Ostatnia kadencja
rad narodowych, wybranych w dniu 19 czerwca 1988ozpoczynata
sie w trudnej atmosferze narasizg@go napgicia spoteczno-politycznego.
Kryzysowa sytuacja gospodarcza, najdotkliwiej odeamma na tym
poziomie struktury organizacyjnej fwa, popularyzacja stanowisk
wobec panujcego ustroju i spoteczna apatia quuwaly bezsilnéé
wiadz lokalnych oraz pogbujaca utrat zdolngci wptywania na stan
stosunkéw spotecznych i rozwiazywania realnych lembw potrzeb
mieszkacéw. Nasilala si dyskusja nad przysztym modelem wiadz
lokalnych. Komisja Samogdow Terytorialnych Komitetu Obywatel-
skiego przy przewodniggym NSZZ ,Solidarné”, pracupca pod
kierunkiem Jerzego Regulskiego, przygotowywata m@ogstworzenia
samorzdu lokalnego. W dniu 25 stycznia 1989 r. Komisjaquistawita
dwa dokumenty. Pierwszy — Kierunki rozwoju samddv terytorial-
nych w Polsce. Tezy programowe, azgaldrugi — Tezy negocjacyjne.
Biuro Polityczne KC PZPR w odpowiedzi na te dokutyew dniu
31 stycznia 1989 r., padp decyzg o gotowdci do przeprowadzenia
reformy i podgcia rozméw w tej sprawié

W trakcie obrad Okiglego Stotu dominowaty problemy catego
paastwa, ustroju politycznego, organizacji wiadz calmych, pluralizmu
i wolnosci politycznej. Za sprawnielicznej grupy zwolennikow reformy
samoradowe] powotana zostata Grupa Robocza do Spraw Sadwor
Terytorialnego. W protokole kmowym tej Grupy znalazio spotwier-
dzenie prawa spofeczém lokalnych do samoszlu i koniczndci
konstytucyjnych jego gwarantji Protokét ten rozbienosci wskazywat
na powane r&nice megdzy strom solidarngciowo-opozycyja, a stronq
rzadowa w sprawie charakteru lokalnych organdéw przedstiagicich,
administracja szczebla podstawowego, ponadlokaloeganizacii
samorzdu terytorialnego, zagadmiefinansowania oraz ewentualnego

% J. RegulskiSamorzd Il Rzeczypospolite. Koncepcje i realizadjarszawa 2000, s. 52.

37 A. Lutrzykowski, Samorzd terytoriainy a dynamika procesu przemian ustrgjcw Polski
w latach osiemdziegiych XX wieku[w] Samorzd terytorialny Ale jaki?red. A. Lustrzykowski,
Torua 2009, s. 22.
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powolywania zwizkédw miast i gmin. Protok6t Kmowy zawierat
rowniez wskazowki dotycgce realizacji reformy samagdowe).

Zakonczenie obrad Okgtego Stotu oznaczalo nowy etapzyciu
spoteczno-politycznym kraju. Kampania przed wybdraarlamentar-
nymi, ktérych zasady ustalono w drodze nietatwelgootbu stron kom-
promisu, zdominowatla politycaratmosfe¢. Nalezy jednak podkrdic,
iz w programie wyborczym, przygotowanym przez Komiéywatelski
i ogtoszonym 23 kwietnia 1989 r., znalazt sakze postulat odbudowy
samorzdu terytorialnego jako wytznego gospodarza swego ter&nu
Wyniki wyboréw czerwcowych 1989 r., jak rOwnigpowotanie radu
Tadeusza Mazowieckiego w zasadniczy sposéb wphwwahsytuag
polityczra w Polsce i zmieniaty ukiad sit w nowopowstatym dzno-
wym parlamencie i w Radzie Ministrow. We wéne1 1989 r. premier
T. Mazowiecki powotat prof. J. Regulskiego na staisgo petnomoc-
nika radu ds. reformy administracyjne;.

Na szczeblu lokalnym sytuacja polityczna komplikénst; coraz
bardziej. Na sesjach rad narodowych zaqaojawiaé sk przedstawi-
ciele Ogodlnopolskiego Klubu Parlamentarnego, akicftyczne wysi-
pienia podnosity dyskusj nie tylko o rozwazaniu spraw temu,
ale roéwnie wadliwosci mechanizmu kierowaniayciem i rozwojem
lokalnym. Problematyka samau terytorialnego byta statlym tematem
sporéw i polemik. Potzenie wikszasci radnych, zwlaszcza wybranych
z rekomendacji PZPR, stawalog storaz mniej komfortowe. Rozpad
koalicji PZPR — ZSL — SD i zanik dyscypliny w pgnych zespotach
radnych powodowat utratmozliwosci wptywania na pracrad przez
terenowe instancje partyjne. Aktywizacja zespot@dnych bezpartyj-
nych i niedawnych ,sojusznikbw” PZPR oraz ostratykg wiadz
lokalnych w czsci mediow czsciowo paralkowaly prezydia rad
narodowych, obuaajac ich zdolnd¢ kierowania pracami rad.

Nasilata s¢ dyskusja nad przysztym modelem wiadz lokalnych.
Podgte tez zostaly ju w Sejmie i w Senacie RP, prace nad projektem
rozwiagzaan ustawowych w tym zakresie. W dniu 29 lipca 1989 r.
Senat RP przy} uchwat o podgciu inicjatywy ustawodawczej
w sprawie samorzu terytorialnego ,jako podmiotu wiadzy publicznej
oraz podmiotu obrotu cywilno-prawnedd”Projekt ustawy w szerokim

38 |bidem, s. 23.
39 Uchwata Senatu PRL z dnia 29 lipca 1989 roku rawsie samorgdu terytorialnego
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zakresie uwzghniat dorobek negocjacyjny Qigtego Stotu, wyniki
bada naukowych oraz Europejk Karte Samoradu Lokalnego
z 1985r. Projekt ustawy zostat pray] przez Senat RP w dniu
19 stycznia 1990 r. i przestany do Sejmu RP, gdk@nstytuowala si
Sejmowa Komisja Samaqdu Terytorialnego, ktora kontynuowata prace
wymagajce medzy innymi ostatecznej redakcji projektu i uzgodnie
miedzy klubami poselskirfif.

W roku 1990 w wyniku gruntownych przemian spotecny
polaczonych ze zmian ustroju pastwa, Sejm RP w dniu 8 marca
1990 r. po wczaiejszej zmianie Konstytucji RP, uchwalit ustaw
o samorzdzie terytorialny. Od tego momentu zaga sk nowa
historia nowej organizacji samadu terytorialnego, do roku 1998
na poziomie gminy, natomiast z dniem 1 stycznia 9199 réwnie
na poziomie powiatu i wojew6dztifa

Zasadnicze znaczenie miat art. 5 Konstyfficlitory ,gwarantowat
udziat samorzdu terytorialnego w sprawowaniu wiadzy”. Artykuinte
wykraczat poza europejskie ¢aje samorzdu terytorialnego, ktore
traktuje gmir, a take jej organy jako decentralizacpdministracji
publicznej, majca za zadanie wykonywanie zadapublicznych
na szczeblu lokalnym. Gmina jako wiadza wykonawesawyposaona
w przymiot osobow&ri prawnej, ktora to osobow® miesci w sobie
zarbwno prawa O charakterze publicznym, azeéak prywatnym.
Konstytucja wiadzy wykonawczej zostata oparta Hezeaiu, ¥ wladza
centralna przez normy prawne decyduje o zakresieytomgcznym
administracji publicznej, #a gminy w miag swoich maliwosci
administracje ¢ beda wykonywa w terenie. Konstrukcja ta zostala
wyrazona w postaci decentralizacji administracji pubrlgz Jednake
trudno bylo, wobec gwaltownego rozwoju i przekssatzaleznoici
politycznych m¢dzy centrum a terenem, rozpatrywhunkcje wiadzy
lokalnej w pastwach zachodnich jedynie przez pryzmat klasycznych

40 A, Lutrzykowskij Samorzd terytorialny a dynamika procesu przemian ustrgjclPolski
w latach osiemdziegiych XX wieku[w] Samorzd terytorialny Ale jaki?red. A. Lutrzykowski,
Torua 2009, s. 24.

“L K. Kociubiaski, Polski samorgd gminny w procesie integracji europejskiej na tle
funkcjonowania samagzléw innych pastw UE Wroctaw 2010, str. 245.

2], Storczigski, Nadzér Regionalnej Izby Obrachunkowej nad sapdem terytorialnym
Bydgoszcz 2005, s. 18.

43 Dz U. 1997 nr 78 poz. 483.
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teorii samorqdowycﬁ“‘. Zgodnie z tymi nowoczesnymi tendencjami
zostala uksztattowana idea samdiz terytorialnego w ustawie konsty-
tucyjnej z dnia 17 palziernika 1992%. Ustawodawca polski
w Konstytucji tej nie tylko wyrza idee samorzdu terytorialnego,
ale rébwnig w zarysie normuje jego pozycprawry, stanowdac m.in.,
ze ,samorzd terytorialny jest podstawamfunkcjap organizacji lokalnego
zycia publicznego” a jednostki samosdu terytorialnego posiadgj
osobowd¢ prawny, zaradzap mieniem komunalnym, a ta& wykonug
przystugugce im zadania publiczne w imieniu wlkasnym i na was
odpowiedzialné w celu zaspokojenia potrzeb mie i@/ .

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 i&tmia
1997 r*” samorad terytorialny zostat uregulowany w sposéb nieznany
poprzednim polskim konstytucjom, gdya spraw nowej konstytuciji
zasada samogdu terytorialnego i decentralizacji wiladzy publiegn
uzyskata rangnaczelnej zasady ustrojoe]

2. Pojmowanie samorzadu terytorialnego

Samorzad od czasu pojawieniagsstanowi przedmiot zaintereso-
wania nauki prawa administracyjnego. Mimo to nietado dotychczas
wypracowd jego jednolitego pefia. W literaturze pojawito siwiele
koncepcji zmierzagych do wyjdnienia istoty samonziu. Niektére
z nich czsto r&nia sk od siebie. Dla lepszego zrozumienia dalszych
rozwazan warto przytoczy klika definicji samorzdu.

Zdaniem M. Pietrewicza samark jest form organizacji spote-
czenstwa przybieraca postd wyodrebnionego zwizku publiczno-
prawnego (korporacji prawa publicznego), czyli j@sgodrebnionym
od pastwa podmiotem prawa. Korzeni wspélnot terytoriamynazna
poszuké nawet we wspodlnocie pierwotnej, a na pewno w dawno
uswiadomionej potrzebie ludzi, zwaanych miejscem zamieszkania,
do hczenia si w celu zaspokajania wspdlnych potrzeb. Przyjmige s

44 B. Dolnicki, Samorzd terytorialny Warszawa 2012, s.53.

45 Dz. U. Nr 84, poz. 426, z po. zm.

6 Art. 71 ustawy konstytucyjnej z dnia 17zgaiernika 1992 roku. O wzajemnych stosunkach
miedzy wtadza ustawodawcz i wykonawca rzeczypospolitej polskiej oraz o sammizie
terytorialnym - Dz. U. nr 84, poz. 426 z 1992 r.

47 Dz. U. Nr 78, poz. 483.

48 M. Granat,Konstytucyjne zasady ustrojw] Prawo konstytucyjneed. Skrzydto W., Lublin
1997, s. 124.
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ze z tej potrzeby zrzeszaniag sSivywodz sk wiasnie gminy, ktore
w odleglej przeszkei uksztattowaly si jako wspdélnoty obywatelskie,
czyli korporacje, ktore as czsto niezalgene od péstwa. Z czasem
panstwo zacglo powierzg& im coraz wgcej zada publicznych, jednak
samorzd terytorialny zachowat pewgrautonomg*®.

J. Panejko termin samaudu terytorialnego przedstawia ngsija-
co: ,samorzd jako pogcie prawne dopiero wtedy powstat, gdy stosunek
panujcego w pastwie absolutnym do poddanych ze stosunku wiadzy
pocat zmieni& sk w stosunek prawny, gdy jednostka fizyczna poza
prawami prywatnymi poega nabywa prawa publiczne, gdy w szcze-
goInacsci powstajce paistwo konstytucyjne i prawogdne na mocy swej
ustawodawczej wiadzy zorganizowato zakii gminne dla swych celéw
i wiaczylo je jako jednostki publiczno-prawne w swojamigm’™°.

W. Kisiel definiuje z kolei samosd jako spoteczni lokalm
o demokratycznej organizacji wegtrenej, ktora zostata przez usiaw
wyodrebniona strukturalnie i podmiotowo w celu zdeceitoabania
wykonywania zasadniczej €i lokalnych zada z zakresu administra-
cji publicznej, z prawem do korzystania z prawnyohm charaktery-
stycznych dla administracji publicznej. Samgkzerytorialny wyrénia
kryterium przynalenosci, tj. terytorium. Do wspoélnoty tej nafg kazdy
mieszkaniec jednostki dyspoaay prawami wyborczymt.

Wediug J. Szreniawskiego samgzerytorialny jest wewgtrzna
organizacj, korporacj miejscowego spofecastwa, ktora posiada
wlasry organizacje i osobowsé prawry oraz realizuje zadania fistwo-
we>2, Autor ten rownie okresla przedmiotowy samosd jako ,powstaty
z mocy prawa i wyodbniony w strukturze psstwa zwazek lokalnego
spofeczéstwa, powotany do samodzielnego wykonywania adtnacg
publicznej oraz wypogany w srodki materialne umgiwiajace
realizacg nalazonych zada i przyznawanych uprawné Wiaze sk to
scisle z wzgedm niezalenoscia organdw samoedlowych, maliwoscia
wyboréw organdw przedstawicielskich, stosowanierad&twa admini-

49 M. Pietrewicz Finanse samorgu terytorialnegdw] Finanse red. J. Ostaszewski, Warszawa
2005, s. 157.

%0 L. XdrzejewskiGospodarka finansowa samauizi terytorialnego w PolsciVybrane zagadnienia
Bydgoszcz-Gdisk 2007, s. 12.

5L W. Kisiel, Ustr6j samorzdu terytorialnego w Pols¢&Varszawa 2003, s. 17.

52'3. Michatowski, Samorzd terytorialny w Il Rzeczypospolitej. Dzigsilat doswiadcze,
Lublin 2002, s. 48.
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stracyjnego oraz podlegi nadzorowi pastwa obejmujcego legaln&t
i celowas¢™.

W Leksykonie samoszlu terytorialnego (pod redakdM. Chmaja)
samorzd ten zostat ok&ony jako wyodgbniony w strukturze pastwa,
powstaty z mocy prawa zg#ek lokalnego spofecastwa. Powotywany
do samodzielnego wykonywania administracjgiaowej oraz wyposa-
zony w materialngrodki, za pomog ktérych mae realizowa nalazone
na nie zadanti.

E. Ochendowski uwa, iz samorzd terytorialny stanowi wyod¥
bniony w strukturze petwa, powstaty z mocy prawa, zzek lokal-
nego spofecastwa, powotany do samodzielnego wykonywania
administracji publicznej, wypogany w materialnesrodki umaliwia-
jace realizagj nalazonych zada™. Czyli w ustroju administracii
panstwowej samorgd oznacza samodzielne i niezale wykonywanie,
przez okrélone organizmy, niektérych zatlgpanstwowych o charak-
terze administracyjnym. Powszechne jesté¢agojmowanie samogdu
terytorialnego jako instytucji decentralizaciji adistracjr®.

Przedstawione podeja do terminu samogd terytorialny
ukazuj, iz jednoznaczne jego oktenie nastgcza szeregu trudhoi
i dlatego zachodzi konieczfiodalszych prac badawczych i poszukiwa

Instytucja wspoiczesnego samada terytorialnego jest wynikiem
dlugiej ewolucji. Jej rezultatem byly dwa rozbie pogcia samorzdu.
Samorzad w znaczeniu prawnym, czyli korporacyjnym, rozumyigako
wykonywanie zad®@’ administracji publicznej w sposéb zdecydowany
I na wilasa odpowiedzialnéé przez odgbne w stosunku do pstwa
podmioty, ktére niegw zakresie wykonywania swoich zadaoddane
zadnej integracji pastwowej®.

Na tym tle zrodzito gl pogcie pdgrednia administracja patwo-
wa, ktéra nie jest pelniona przez begpdnie organy psstwowe,
ale przez samodzielne, czyli zdolne do daigdeawnych, administrage
zadaniami pastwowymi. Administragj tego rodzaju nazywamy zdecen-
tralizowarnn. Wyodrbnienie bezp&edniej i pdredniej administracii

53 3. SzreniawskPrawo administracyjne @#¢ ogolng Lublin 1995, s. 132.

5 M. Chmaj red.|_eksykon samagelu terytorialnegpWarszawa 1999, s. 248-249.

%5 E. OchendowskPrawo administracyjne @# ogolng Toruh 1999, s. 299.

% L. Xdrzejewski. Polityka finansowa jednostek samgia terytorialnegoGdaisk 2004, s. 57.
57 A. Jackiewicz, A. Olechno, K. Prokdpamorzd terytorialny Siedlce 2010, s. 6.

%8 B. Dolnicki, Samorzd terytorialny Warszawa 2009, s. 17.
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panstwowej ma znaczenie praktyczne, bowiem administragsrednia
stoi w zasadzie pozaagiem instancyjnym, tzn. podpaidkowaniem
hierarchicznym bezpgoednich organéw pastwowych?®.

Drugie ugcie samorgdu w znaczeniu politycznym oznacza hono-
rowe uczestnictwo 0so6b fizycznych w wykonywaniueskmych zada
panstwowych, czyli ujcie samorzdu jako samordnos¢ personalna.

Droge do ujednolicenia pogtlow na charakter prawny samauim
terytorialnego utorowal®wiatowa Deklaracja Samamdu Lokalnego,
ktora zostata uchwalona na Zfwiatowym Kongresie Midzynaro-
dowego Zwizku Wiadz Lokalnych w dniach 22-26 winga 1985 r.

w Rio de Janeiro. Méwita onae samorad lokalny oznacza prawo

I powinnas¢ wladz do lokalnego regulowania i zadzania sprawami
publicznymi dla dobra spoteczi® lokalnej (art. 2 ust.1). Stanowi ona
réwniez, iz zasada samagdu lokalnego, jak i podstawowe kompetencje
wiadz lokalnych powinny zostazapisane w konstytucji lub ustalone
w drodze ustawowej (art. 1 i 3 ust®Qd)

Podobne przepisy zawiera Europejska Karta Sagdarzokal-
nego uchwalona 15 pdziernika 1985r. w Strasburgu przez stat
Konferencg Gmin i Regionéw przy Radzie Eurdfy Karta zacada
obowhzywat 1 wrzénia 1988 r., jednak Polska ratyfikowata |
26 kwietnia 1993%. W trakcie ratyfikacji nieprawidiowo przetluma-
czono jej nazw — jako Europejsk Karte Samorzdu Terytorialnego —
co sprostowano dopiero w 2008.rZgodnie z brzmieniem Europejskie;]
Karty Samorzdu Lokalnego:

— zasady samosdu lokalnego s okrelone w wewstrznych
przepisach prawnych i w miamazliwosci w konstytucjach,

— samorad komunalny oznacza prawo i faktyazrmaozliwosé
komunalnych korporacji lokalnych do regulowanisztattowania

w ramach ustaw znaczneje¢dzi spraw publicznych, na wiasn

odpowiedzialné¢, dla dobra mieszkadow,

%9 F. E. Schnagamorzd jako element polityki pagedku paistwowegqSamorzd Terytorialny”
nr 7-8 1991, s. 4.

0 polski tekst swiatowej Deklaracji Samosrdu Lokalnego — wkladka do Gospodarka-
Administracja Pastwowa — padziernik 1988 rok.

51 A. Haraczyk, Samorzd terytorialny Organizacja i gospodarkkrakéw 2010, s. 57.

2 Ustawa z dnia 25 listopada 1994 roku - Europejklata Samormu Terytorialnego,
sporadzona w Strasburgu dnia 15zgaiernika 1985 roku, Dz. U. z 1994 r., nr 124, &t¥7.

83 Gwiadczenie radowe z 14 lipca 1994 roku w sprawie ratyfikacji EKSpublikowane zostato
w Dz. U. 21994 r. nr 124, poz. 608.
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— podstawowe kompetencje komunalnych korporacji loyeh s
okreslone w konstytucji lub ustawach, to postanowienie
nie wyklucza jednak zlecenia komunalnym korporacjokalnym
okreslonych kompetencji w ramach ustaw,

— komunalne korporacje terytorialne maja w ramactawsprawo
do zajmowania sgi wszelkimi sprawami, ktoére nie zostaty
wytaczone z ich kompetencjami lub przekazane innymranga

— nadzoér administracyjny na komunalnymi korporacjdokialnymi
moze byt sprawowany tylko w sposdb okleny w konstytucji lub
ustawach zwyktych i w przypadkach tam przewidzidmyoelem
nadzoru nad dziataldoia komunala moze by zasadniczo tylko
zapewnienie przestrzegania ustaw i zasad konstyhazgjzoér ten
w odniesieniu do zada ktore zostaty komunalnym korporacjom
lokalnym powierzone, obejmowanoze kontro¢ celowaciowa,

— nadzér nad komunalnymi korporacjami lokalnymi ngletak
wykorzysta, aby przestrzegana byla zasada proporcjoseino
pomkdzy stosowanymirodkami nadzoru, a znaczeniem podmiotu
dziatalndici®®.

Obie opisywane powj deklaracje medzynarodowe zawieraj
zasad, iz samorad terytorialny poprzez uregulowanie go w konstytu-
cjach i ustawach patwowych staje sijedm z podstawowych instytucji
ustrojowo-prawnych wspoiczesnegongiava. Zakres regulacji konstytu-
cyjnej jest odmienny w poszczegéinychgtavach, od wyrzenia jednej
ogolnej zasady, po szczegbépwregulacg zasad organizacyjnych
i funkcjonalnych. Jednakadne z ustawodawstw nie zawiera wyczepu;j
cej definicji samorzdu terytorialnego, tofe trud zdefiniowania tego
samoradu spada na doktrgn obowhzujagca w danym pastwie.
Najczsciej dokonywano tego, formuhg katalog cech samadu
terytorialnego na podstawie rozi@a normatywnych’. Za podstawowe
elementy takiego katalogu naje przypé: podmiot 1 przedmiot
samoradu, zadania samaidu, a take nadzor nad samadent®,
ktére zostamwyjasnione poniej.

5 E. Ura, E. UraPrawo administracyjnéWarszawa 2009, s.175.

% B. Dolnicki, Samorzd terytorialny Warszawa 2009, s. 19.

% J. JagodaSgdowa ochrona samodzielfed jednostek samagdu terytorialnegp Warszawa
2011, s. 33.
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3. Podmiot samorzadu terytorialnego

Uchwalona 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypdisy
Polskief” zawiera caly rozdziat gaigcony samoradowi terytorialnemu.
Artykut 164 wust. 1 stanowi: ,podstawaw jednostly samorzdu
terytorialnego jest gmina”, a ustawa z dnia 8 maQ20 roku o samoz
dzie gminnym® w artykule 1 ust. 1 wprowadza zapis mfoyi iz
Jmieszkacy gminy twora z mocy prawa wspolnetsamorzdowa”.
W uskpie 2 tego artykulu stwierdzono natomiast: ,ilekme niniejszej
ustawie jest mowa 0 gminie, naje przez to rozumie wspoéinog
samorzadowa oraz odpowiednie terytorium”.

Pogcie wspodlnoty jest pogciem nowym, a A. Piekara tak to
komentuje: ,Na temat wspdlnoty doktryna polskiegavwa publicznego,
jak 1 prawo pozytywne w zasadzie midcZlak wkc z punku widzenia
prawa publicznego, zwlaszcza administracyjnego nspe jest pajciem
nie majcym tresci prawnej. Natomiast stowo to ma donipsbogat, tres¢
w aspekcie socjologicznym, zwlaszcza w socjologioteczndci
lokalnych. Oznacza ono bowieme jak& zbiorowaé¢ ludzka weszia
w wyzsze studium rozwoju — wdaie wspolnot charakteryzuajca sie
istotnym stopniem zintegrowania spotecznego, zdoinao samoorgani-
zacji w imie wspélnych celéw oraz istnieniem stosunkowo roytetot
watkdw swiadomaci spotecznej, zdeterminowanej warunkami lokalnymi.
Dzicki temu czstokra: powstag i funkcjonup w zyciu spoteczngci
lokalnej, czyli wspdlnoty tak cenne wasty jak lokalny patriotyzm wraz
z solidarndcia i zaradnécia grupova mieszkacow. Dobrze zatem stato
Sig, ze ustawodawca wprowadzit goje o tréci prawno-socjologicznej
do tekstu normatywnego préhoggo okréli¢ istote prawry samoradu
terytorialnego. Cho w kwestii istoty prawnej samaydu terytorialnego
wspomniane pegie niewiele wyjania — mimo, z dodano przymiotnik
samorzdowa — to wyraa ono niezwykle wang intencg, aby gmina byta
kreatywnie funkcjonuajca spotecznécia. Te intencg rozwija artykut
4 cytowanej ustawy, z ktérego wynika jednoznaczgiggmina powinna
obejmow& obszar méliwie jednorodny ze wzgtlu na uklad osadniczy
| przestrzenny oraz i spoteczne i gospodarcze zapewgtiajzdolngé
wykonywania zadapublicznych®®.

5 Dz. U. Nr 78, poz. 489.
8 Dz. U. nr 95 z pin. zm.
% A. Piekara, Z. Niewiadomsksamorzd terytorialny i rozwdj lokalnyWarszawa 1992, s. 12-13.
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Z powyzszego wynika, z podmiotem samosglu terytorialnego
jest spoteczn@ lokalna, ktora zamieszkuje dany teren i jest
zorganizowana w terytorialny zariek samoradowy, czyli gmir.
Cho¢ ustawodawca nie wprowadza @of spoteczngi lokalnej
do zapisobw ustawowych, to warto jest je zdefinibwehociaby
ze wzgtdu na bogate znaczenie socjologidZne

Wediug opinii A. Piekary rine pogidy i trudndgci zwiazane
z definiowaniem pafia spoteczng lokalna przyczynity s do tego,
iz terminem tym okrda sk czsto, w sposOb uproszczony i nietrafny,
zbiorowaci ludzkie nieposiadage istotnych cech spoteczeo lokalne.
A. Piekara sugeruje, by przez wspoicaespotecznét lokalm rozumie,
mieszkajca na danym terytorium, zbiorod® ludzka, ktéra w wyniku
rozwoju cywilizacyjno-kulturowego agyreta niezledny, dla artykulacji
I zaspokajania swych potrzeb zbiorowych i spotechnystopi@
upodmiotowienia i integracji spolecznej, staj sk spotecznécia,
o wyraznie okrélonej tazsamdci. Jest to zatem spoteczip ktora
wykazuje dwiadomione potrzeby i interesy w sprawach jej defggch
w sposoOb zasadniczy i powszechny. Na tym grunciei 8k swiadomaé
wspolnych interesow, ktére dotycmicdzy innymi potrzeb zbiorowych
w sferze warunkéw zamieszkiwania, a w szczegéinmfrastruktury
komunalnej oraz warunkow bezpiefigeva zycia, zdrowia i mienia.
Witedy wytwarza si zjawisko psychospoteczne w postaci solidéino
grupowej mieszkacow, a za tym wslad idzie kolejne, mianowicie
podejmowanie préb samoorganizowania wiokot wspoélnych celéw,
CO owocuje powstawanie rozmaitego typu instytadjalnycH.

Terytorialny zwazek samorgdowy, czyli terytorialna korporacja
komunalna, powotywany jest przezagawo w celu realizacji jego zafla
Suwerenem jest patwo i to ono mee przekaza zadania tworzonym
przez siebie korporacjom terytorialnym. Bowiem wiadokalna jest
zawsze fragmentem ustroju figtwowego. Przekazanie to odbywa si
na zasadzie decentralizacji. Przynat®¢ do tego zwizku powstaje
z mocy prawa na skutek nabycia cechy, jaka jestiezsakiwanie
na terytorium danej gminy i trwa tak dtugo, jakghludana osoba w niej
zamieszkuje. Zamieszkiwanie na terytorium gminyt jgsdynym
warunkiem przynalenosci do niej. Jest ono niezale od aktu woli

0 7. NiewiadomskiPrawo administracyjneNVarszawa 2011,s. 131.
™ A. PiekaraFunkcje samormlu terytorialnego a lokalna jaké zycia. Studia z zakresu teorii
i praktyki Warszawa 1995, s. 14-15.
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i dlatego te dana osoba nie me praktycznie odmowiprzystpienia
do terytorialnego samagdu. Przynalenos¢ ta nie jest przynakmoscia,
choé z pozoru mee na tak wygladat, poniewa powstaje z mocy
prawa, czyli niezalenie od aktu woli osoby. Obywatel (zameldowany)
bowiem, ledac czlonkiem terytorialnej korporacji komunalnej adoy¢
catkowicie bierny i nie bra udzialu w zyciu dane] spotecznioi.
Nie powoduje to jego wykluczenia, ponieiva mocy prawa nie nie
sic sam wykluczy, a take organy zwizku nie mog go wykluczy.
Upodmiotowienie mniejszych, naturalnie wyebinionych jedno-
stek jest niezlnym elementem samaadncsci. Ich mieszkacy
utozsamiag sk ze swoim osiedlem, czy#elzielnia, ucz sk pozytyw-
nie pojmowanego patriotyzmu lokalnego, powstagiedzy nimi wkzi
lokalne, maja poczucie wspélnoty samgiawej. W spofeczniach
tych silnie wys¢puje zasada pomocnicad w ustroju samoggowym.
Tres¢ tej zasady zostala sformutowana w encyklice RapRiusa Xl
QuadragesimoAnno wydanej w 1931r.. ,Nie wolno jednostkom
wydziera& i na spoleczistwo przenosi tego, co mog wykonywa
z wiasnej inicjatywy i wiasnymi sitami, podobnieesprawiedliwécia,
szkod, spoteczn i zakidoceniem porglku jest zabieka mniejszym
i nizszym spoteczriwiom te zadania, ktore magpeiné i przekazywa
je spotecznéciom wigkszym i wyzsszym. Wszelka bowiem dziataléo
spofecznéci moe swojej natury winna wspomagaziony spotecznego
organizmu, nigdy Zaich nie niszczg a nie wchianié'. Z tego wzgédu
wiladza paéstwowa powinna swoim spolecZemm zostawd do
wypetnienia mniej wzne zadania i obowkki, ktére by § zreszi zbyt
rozpraszaly. Ta Zapozwoli jej na swobodniejsze, bardzie] stanowcze
i skuteczniejsze spetnianie tych obamkiow, ktére wydcznie do niej
naleza i ktére tylko ona mge wykonywa, mianowicie: kierownictwo,
kontrola, nacisk, karanie nagu, zaleznie od tego, co wskazuje chwila
I czegozada potrzeba. Sprawggy wiladz winni by swiadomi, & im
sprawniej — dzki postrzeganiu tej zasady ,pomocniczych ustugspaa
— dzial& bedzie hierarchiczny ustrdj poszczegéinych spotedaino
tym silniejszy ladzie spoteczny autorytefywotnas¢ spotecznegaycia,
tym tez szczsliwszy i pomyiniejszy kedzie stan spraw patwa™?.
Zasada pomocniczoi kieruje dziatalné¢ spotecza ku dobru
osoby ludzkiej. W administracyjnym wymiarze przyhiepraktycza

2 E. PaziewskeSamorzd terytorialny. Wczoraj i dj Warszawa 2011, s. 39.
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forme systemu samosgdu terytorialnego, w ktérym ochronazrrod-
nosci regionalnej i umocnienie podzialu najmsyych wiladz nale
do warunkow realizowania dobra wspdélnego. Oznaozartekazanie
mniejszym, w systemie pstwa, jednostkom terytorialnym prawnie
okreslonych kompetencji,srodkow finansowych na realizacjzada
przypisanych tym jednostkom oraz prawa do wilasmegjatywy.
W spofecznéci lokalnej obywatel déwiadcza zycia w demokracii.
Cieszy st wolncscia, godndcia, ale ponosi te odpowiedzialnéc,
za wszystkie aspekty swej wolm'>.

O istocie podmiotu samamdu terytorialnego decyduje jego
organizacja. Terytorialna korporacja komunalna fest w stanie
realizowa& swoich zada jako taka w petnym skiadzie, musiewidziata
poprzez swoje organy powotane w tym celu, ktére pb@ednio
wykonup zadania nalone na korpora¢j Organy te @ kolegialne
I pozostay pod kontrod spoteczn. Nie jest ona bezpeednia
na co dzié i sprowadza sido aktu wyborczego, kiedy to w wyborach
decyduje si sklad rady gminy. Organem kontrolnym, a #ak
stanowiacym w gminie jest rada gminy, ktora zajmgk zadaniami
pozostajcymi w zakresie dziatania gminy, a fakuchwala ona rownie
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego ragrgamy
gospodarcze. Organem wykonawczym gminy jest wajtmistrz lub
prezydent miasta realizigy swoje zadania poprzez adzgminy.

Gmina samodzielnie prowadzi gospodafikansovs na podstawie
budzetu gminy, ktory jest uchwalany na rok kalendarzoRmpjekt bude-
tu przygotowuje wojt. Bez zgody wéjta gmina nie a@mowvprowada
w projekcie budetu gminy zmian powodagych zwigkszenie wydatkow
nie znajduyjcych pokrycia w planowanych dochodach lub ¢kszenie
planowanych dochodéw bez jednoczesnego ustanowigbidet tych
dochodow.

Ustawodawstwo polskie posiada n@rrpozwalagca czionkom
danej wspdélnoty samardowej wypowiedzié si takze w innej formie
glosowania powszechnego, oprécz wyboréw. Jasefierendum gminne,
ktére mae by przeprowadzone w kdej wanej sprawie dla gminy.
Chocia referendum jest foran bezpdredniej artykulacji interesow
poszczegoblnych obywateli, teoretycznie najbardd@nokratycza, lecz
ze wzgtdow praktycznych malo efektywnstd stosowasmwyjatkowo.

" p. SwianiewiczZFinanse samorglowe koncepcije, realizacja, polityki lokaliféarszawa 2011, s. 22.
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Nastpnym elementem peggia podmiotu samogzlu terytorialnego
jest osobow& prawna przyznawana przez prawo terytorialnym
zwigzkom samorgdowym. Oznacza to traktowanie instytucji samerz
dowej jako osoby prawnej prawa publicznego. W cslai@u do wiadzy
lokalne] ma@na rozwaaé dwa rodzaje podmiotowoi prawnej:
cywilnoprawnej i publicznoprawnej. Podmioto§¢o cywilnoprawna
oznacza posiadanie przez samdrzdolngci do czynnéci prawnych.
Osobowd¢ publicznoprawna pozwala na namanie stosunkéw
prawnych z organami patwowymi, jak réwnie¢ umazliwia korzystanie
ze $srodkéw prawnych wigciwych wiladzy péastwowej, a w tym
ze srodkéw prawnych o charakterze wiadczym. Aeos¢ wiadztwa
administracyjnego natg zatem do istoty samamdu terytorialnego
i okresla jego podmiotow& publicznoprawa.

Osobowd¢ prawna, to ¢kojmia samoradnosci gminy, ktora
dzicki temu mae wchodzi z organami pastwowymi w stosunki
prawne charakterystyczne dla dwéch rowadrgich podmiotéw.
Mimo podlegania nadzorowi pstwowemu gmina mae prowadz spor
z organami pastwowymi w sytuacjach konfliktowych. Posiagiaj
nieograniczof zdoInaé¢ sadow gmina mae wystpowa jako strona
postpowania w kadej sprawie cywilnej, czyli gmina mie pozywa,
a take by pozwana.

W sferze prawa publicznego, ¢l sadowej ochronie samodziel-
nosci, gmina mae wnig¢ skarg lub wniosek do glu administracyj-
nego. Ochros zostaly objte zarowno skutki rozstrzyggdi nadzorczych
organéw administracji pastwowej, jak réwnie prawo do samodziel-
nego wykonywania wiasnych kompetefitji

Podsumowujc powyzsze rozwaania nad okrdeniem podmiotu
samorzdu terytorialnego, mina przypé, iz jest nim jednostka
0 charakterze korporacyjnym wypgeaa W 0SObow&E prawry
0 charakterze publicznym oraz prywatnym, wypefitcaj poprzez
wytonione w drodze wyboréw organy zadania admiagirpublicznej
na zasadach niezafesci okreslonej prawnie i podlegaga przy tym
nadzorowi pastwowemd®.

" E. Paziewske&Samorzd terytorialny. Wczoraj i dzj Warszawa 2011, s. 41.
5 B. Dolnicki, Samorzd terytorialny Warszawa 2009, s. 22.
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4. Przedmiot samorzadu terytorialnego

Samorzad tworzony jest w celu sprawowania, w wyznaczonym
zakresie, administracji publicznej, dlatege veykonywanie administra-
cji publicznej naley uzn& za przedmiot samagdu. To, # samorad
terytorialny wykonuje zadania o charakterze publecz nie budzi
we wspdiczesnej literaturze przedmiotutpliwosci’®. Akceptowane
jest postugiwanie si przy tym instrumentami prawnymi typowymi
dla wiadzy pastwowej. Sporna natomiast pozostanie kwestia zasady
podzialu kompetencji porulzy pastwo a samord. Jeeli za zasag
prawrg 0 randze konstytucyjnej zostalo uznane istniemsaszadu
terytorialnego wypos@nego we wiasny, samodzielnie realizowany
zakres zadai obowihzkow, to podziat zadaenie mae by dokonywany
wylacznie pomidzy odebne organy pastwowe’. Podzial zada
powinien przebiegapionowo, czyli poprzez dopuszczenie do sprawo-
wania funkcji pastwowych rownie innych podmiotow o niegatwo-
wym charakterze, a w tym gidwnie samyta terytorialnego.

Wspolnota Europejska, a tak doktryna przy rozstrzyganiu
problemu podzialu wladz postugujes ssasad subsydiarnéci. Jednym
z podstawowych formalnych zeaden systemu opartego na zasadzie
subsydiarnéci jest samodzielnid i podmiotowd¢ jednostek oraz
poszanowanie ich praw. Zgodnie z zaspdmocniczeéci ani pastwo,
ani zadna szersza spotecZdonie mog zasgpowda inicjatywy
i odpowiedzialnéci 0séb oraz instytucji goednicH®.

Z koncem XIX w. wérdd wielu idei i r@norodnych pogidow
na temat pastwa, a take ustroju zostaly sformutowane podstawowe
zasady nauki spotecznej daiota. Wyraona, wowczas jednak jeszcze
nie nazwana, idea pomocnidzo przyjmowata sens negatywnydz
pozytywny w zalenosci od sytuacji. Leon Xl w encykliceRerum
novarumpisat: ,jesli jakas rodzina znajdzie siw wielkich trudndci
I bez rady,ze sama z nich siwyzwoli¢ nie mae, jest rzecg stuszn,
by w tych ostateczrdgiach pastwo udzielito jej pomocy [...] &dzie to
nie pochtanianiem praw obywatelskich, ale ich ohrowykonywaniem
stusznej i powinnej opieki’. W encyklice wyznaczonestaty ramy tej

76 7. NiewiadomskiPrawo administracyjneNVarszawa 2011, s.132.

" T. E. SchnapSamorzd jako element polityki pagdku paistwowegqSamorad Terytorialny”
nr 7-8 1991, s. 4-5.

8 J. Ba, Konstytucje RP oraz komentarz do konstytucji z 18RI Wroctaw 1998, s. 12.
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pomocy: do siy i powagi praw pstwowych naley uciec st

w pewnych granicach, ktore zakige ta sama przyczyna, co uczynita
niezlzkdnym odwotanie gi do prawa, to znaczyz inie nalgy wiccej
od pastwa wymagé i is¢ dalej, nk tego wymaga uswgie naduayc
lub uchylenie niebezpiecastwa.

Zasada subsydiarso wyraza prole udzielenia odpowiedzi
na pytanie o zakres samodzigdcioi samowystarczalrsai obywatela,
grup spotecznych, mniejszych i ekszych spoteczrimi w réznych
sferach funkcjonowania pstwa. Mae by to sfera wykonywania pracy
zawodowej, sfera ochrony zdrowia, czy thalaci o poradek publicz-
ny. ldea subsydiardoi nie jest odpowiedzj ale wskazowkw poszuki-
waniu odpowiedzi na pytanie, jak Wtawie zbudowad ustrdj i podzielt
kompetencijé.

Zasada pomocnicZoi zapobiega zbyt daleko posetej ingerencii
panstwa w funkcjonowanie spoteartwa. W historii ustroju petwa
aktywnai¢ instytuciji i organow pastwowych zwgkszata sj i zmniejsza-
la na przemian, z czego wynikapwa aspekty, w ktérych zasada
pomocniczéci sk przejawia, czyli jak podaje Ch. Millon-Delsol:
.aspekt negatywny — wiladza w ogoéle, angtwvo w szczegolriai
nie powinny przeszkadzasobom lub grupom spotecznym w podejmo-
waniu ich wlasnych dziata a take pozytywny, ktory wyrénia se tym,
iz misp kazdej wiadzy jest pobudzanie, podtrzymywanie a ostaie,
w razie potrzeby uzupetnianie wysitkdw tych podraist ktore nie g
samowystarczalné®.

Zasada subsydiared swoOj ostateczny ksztalt otrzymala
na przetomie XIX oraz XX w., w wyniku oddziatywan@ncyklik
papieskichRerum novarumi Quadragesimo Annomysli spotecznej
ordoliberalizmu niemieckiego i szwajcarskiego fediemuf’.

Prius XI w encyklice Quadragesimo Anno(1931) uznat g
za nienaruszalne oraz niezmienne napgg prawo psychologii
spotecznej. Wedtug niego szkpdpoteczn i zaktdceniem ustroju jest
zabieranie mniejszym ii8zym spoteczri@iom tych zada, ktGre mog

9 A. Szpor,Paristwowa subsydiarto jako zasada w UE i w Polscg8amorad Terytorialny”
nr 1-2 2001, s. 5.

8 Ch. Millon-Delsol,Zasada pomocniczadi, Krakéw 1995, s. 9.

8L A, Zielinska-Gkbocka, Zasada subsydiarsoi a samorzdnai¢ terytorialna ,Sprawy
Migdzynarodowe” z 11 1998, s. 31.
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spelnt i przekazywanie ich spoleczswom wickszym i wyszynf?.
Tymi spofecznéciami mog by¢ np. rodzina, organizacje pozadpwe,
instytucje pastwowe, jednostki samamdu terytorialnego, pstwo,
organizacje nedzynarodowe. Wiadza polityczna jest wylaniana p@ly
pomaga cztonkom spoleczstwa w realizacji ich wiasnych celéw, ma
wiec charakter wtorny, pomocniczy wobec jednostekipgpotecznych.

Do okre&lenia tego, czym jest zasada subsydigcinaniost wkiad
takze Jan Pawet Il w encyklicBentesiumus Annuormutupc definici
bardziej og6la i uniwersalna i poprzednicy, wedtug ktorej spotecz-
nos¢ wyzszego rzdu nie powinna ingerowaw wewrgtrzne sprawy
spotecznéci nizszego rzdu, pozbawiaic ja kompetencji w razie
konieczndci oraz pomoc w koordynaciji jej dziaéta dzialaniami innych
grup spotecznych dla dobra wspéin&go

W zaleznosci od dziedziny zycia spotecznego regulowanej
prawem, zasada ta zostaje zastosowana na grunuig¢ getzi prawa
i skonkretyzowana odpowiednio do potrzeb. Ze wdglna powag
zasady subsydiaria i jej wplyw na ksztalt, a tale tre&¢ ustawoda-
wstwa, przejawdw jej obowzywania i przestrzegania naje szuka
na trzech pfaszczyznach obgeywania prawa midzynarodowego
| prawa wewnRtrznego, tzn.:

- filozoficznej — czyli pewna idea, ktéra pozwala avealizz wspot-
czesnych spotecastw,

— prawnoustrojowe] — czyli zasada konstytucyjna stamca
odwotanie do pozaprawnych systemdéw normatywnychakae
dyrektywe dla ustawodawcy co do sposobu konstytucji systemu
prawno-instytucjonalnego i redystrybucji kompetencj

— merytorycznej — czyli jako kryterium ocerie¢ zakres kompetencji
poszczegoblnych soodkéw w decyzyjnych i sposobéw realizacji
tych kompetendjf.

Subsydiarné¢ jest zasagl podzialu wiadzy, od dotu do gory.
Postuluje ona,zi nigdy nie naley powierz& jednostce wkszej tego,
co mae zrobé rownie wydajnie jednostka mniejsza. Czyli jednostk

82 p_ SwianiewiczZrinanse samorglowe koncepcije, realizacja, polityki lokaliféarszawa 2011, s. 22.
8 A, Zielinska-Gkbocka, Zasada subsydiarsoi a samorzdnai¢ terytorialna ,Sprawy
Migdzynarodowe” z 11 1998, s. 31.

84 7. Zgud,Zasada subsydiardoi w prawie europejskinKrakéw 1999, s. 20.

39



wicksze dzialaj wytacznie w dziedzinach, w ktorych ich wiebddaje
im przewag nad jednostkami mniejszymi w postaci efektygmdego
dziafanid>. Nie ma jednake zadnego obiektywnego kryterium,
pozwalagcego stwierd#, kiedy maliwosci mniejszej jednostki as
wyczerpane. Poza tym niewyjaona zostaje kwestia, kto miatby
rozstrzygé o tym, czy i kiedy taka sytuacja zaistnieje.

Nalezy uzn&, ze istot zasady subsydiarga jest dizenie do jak
najbardziej racjonalnego podziatu wiadzyday poszczegolne szczeble
jej struktury, opartego na kryterium efektyvéno

Definicja subsydiarngci zawarta zostala w Europejskiej Karcie
Samoradu Lokalnego, ktérej art. 4 ust. 3 stanowi: ,Gel@eaodpowie-
dzialncg¢ za sprawy publiczne powinny ponorzede wszystkim te
organy wiadzy, ktére znajdujsk najblizej obywateli. Powierza¢ te
funkcje innemu organowi wiadzy, najeuwzgkdni¢c zakres i charakter

zadania oraz wymogi efektywsm gospodarnci®®.

Mozna stwierda, iz zasada subsydiarém urosta do rangi zasady
prawnej (prawa mdzynarodowego) i powinna zoétaiwzgkdniona
we wszystkich nowoczesnych ustawodawstwach. Stammai wyraz
rozadnego kompromisu poruzy koniczngcia zachowania jednolitego
charakteru dziata paastwowych, a potrzeppodziatu uprawni& decy-
dujacych pomidzy rézne samodzielne podmioty prawa publiczri8go

Naturalnym przeciwigstwem subsydiarrigi jest decentralizacja,
ktéra zakltada, zi podziat kompetencji przez jednostkwyzsz
w strukturze kraju poradzy jednostki nisze.

5. Zdania jednostek samorzadu terytorialnego

Zadania, ktére wykonsj jednostki samorglu terytorialnego
stanows, istotny element tego samadu. Jak podkrda sk w literaturze,
zadania, ktére ma wykonywasamorzad powinny decydowa miedzy
innymi o takich kwestiach, jak struktura sammuz, jego jednostki
organizacyjne, wielk& aparatu pomocniczego, zakres przestrzenny

8 F. Saint-OuerPodziat wiadzy w demokraciji europejskamorad Terytorialny” nr 6 1991, s. 4.

8 B. Dolnicki, Samorzd terytorialny Warszawa 2009, s. 25.

87 A Liedinger,Decentralizacja i wzmocnienie samgiim terytorialnego,Samorad Terytorialny”
nr 10 1992, s. 55.
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jednostek samo#glu terytorialnego, czy fe istnienie jednostek
pomocniczych, jak réwnietworzenie zwizkéw i porozumié®®,

Nalezy zauwayc, iz art. 163 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r*°, stanowi,ze samorad terytorialny wykonuje zadania publiczne
nie zastrzeone przez Konstytugjlub ustawy dla organéw innych wiadz
publicznych. Oznacza t; podziat zada publicznych pomidzy organy
wiladzy publicznej, w tym na administracjzadowa i samorzdowa,
powinien by tak dokonany, #by czs¢ tych zadéa przypadata
samorzadowi. Przy czym naley zwrdck uwag, ze zgodnie z pogtami
doktryn prawa administracyjnego, jak réwnig orzeczeniem Naczel-
nego $du Administracyjnego, w pegiu zada publicznych miéci sk:

— stanowienie przepisdw prawa miejscowego,

— ksztaltowanie organdéw jednostek samdreterytorialnego,

— rozstrzyganie innych spraw w sposob wiadczy, w fyrrede
wszystkim wydawanie decyzji administracyjnych.

W mysl art. 6 ustawy o samagdzie gminnym do zakresu dziatania
gminy nalea wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym
nie zastrzeone ustawami na rzecz innych podmiotdwOznacza to,
iz to wignie gmina jako jednostka samaam terytorialnego mae
podejmowéd w ramach obowzujacego porzdku prawnego wszelkie
sprawy o0 znaczeniu lokalnym, ktore nie zostaty kszane do realizaciji
innym podmiotom. Taka regulacja zaklada domniemawigciwosci
gminy w zakresie spraw publicznych o0 znaczeniu Iioka,
CO potwierdza trig art. 6 ust. 2 ustawy 0 Ssamatizie gminnym,
ktory stanowi, ze jeli ustawy nie stanowi inaczej, rozstrzyganie
w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym hatéo gminy*. Warto
zaznaczy, iz obowhzujaca ustawa o samaydzie gminnyni> nie zawiera
wyczerpugcego wyliczenia spraw publicznychadtna organach gminy
ciazy obowhzek ustalenia, ktGre sprawy oraz zadaniaanudjarakter
publiczny o znaczeniu lokalnym. Najeprzy tym uwzgidnic, iz sprawy
publiczne mog dotyczy calcici lub tez czesci spotecznéci lokalnych,
jak réwniez czsci lub caldei terytorium jednostki samaoadu.

8 7. Leaiski, Samorzd terytorialny w RPWarszawa 2001, s. 27.
89 Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

% Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95.

%1 Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95.

92 Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95.
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Wiasciwosé gminy w zakresie spraw publicznych o charaktevkalhym
jest ograniczona wytznie przepisami, ktére przyzaapnym podmiotom
kompetencje dotyeze konkretnych spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym. Jednak zastrzenie zada na rzecz innych podmiotéw musi
by¢ wyrazne i jednoznaczne.

Potwierdzeniem przystugigego gminie domniemania kompe-
tencji w zakresie realizacji zatlgublicznych o charakterze lokalnym
jest réwnig art. 164 ust. 3 Konstytucji RP ktory stanowi, 2 gmina
wykonuje wszystkie zadania samgi@ terytorialnego nie zastramne
dla innych jednostek samadu terytorialnego.

Pierwotnego podzialu zafdla i kompetencji, okrédonych
w przepisach szczegOlnych,quizy organami gminy i organami admini-
stracji radowej, dokonano w ustawie z 17 maja 1990 r. o @ielzada
i kompetencji okrdonych w ustawach szczegdinych pedzy organy
gminy a organu administracji gdowej oraz o zmianie niektorych
ustaw”, tzw. ustawa kompetencyjna. Natomiast wspditiee podziat
zada@ i kompetencji midzy organy administracji ggdowej, samoradu
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego dokonano vawe z dnia
24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw dlajgcych kompetencje
organéw administracji publicznej — w zwku z reform ustrojowa
paistwa®, ktéra wprowadzita zmiany w 144 aktach prawnych
regulupcych funkcjonowanie administracji publiczne;.

Ustawa 0 samogdzie gminnynl® stanowi w art. 7 ust. 1,
iz do zada wiasnych gminy naley zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty. Ustawodawca tworzy ¢gi generala formuk zada wias-
nych gminy, a take w tym samym przepisie dokonuje ich obszernego
wyliczenia. | tak zadania gminy obejmuwj szczegdInéci sprawy:

1. fadu przestrzennego, gospodarki nieruchémamni, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2. gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizachu drogowego,

3. wodochgbw i zaopatrzenia w wad kanalizacji, usuwania
i oczyszczaniasciekow komunalnych, utrzymaniu czy$td
I porzadku oraz urzdzer sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodli-

% Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.
% Dz. U. Nr 34, poz. 198.

% Dz. U. Nr 106, poz. 668.

% Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95.
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10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

wiania odpadkoéw komunalnych, zaopatrzenia w enexlgktry-
czm i cieplm oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tymsimdkéw i zakladdw opiekiczych,
gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytjidkultury
oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekmgnych
I urzadzen sportowych,

targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewnej,

cmentarzy gminnych,

porzdku publicznego i bezpiecagtwa obywateli oraz ochrony
przeciwpaarowej i przeciwpowodziowej, w tym wypaosia
I utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
utrzymania gminnych obiektéw i uwdzenr uzyteczndci
publicznej oraz obiektow administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom eizy
opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

wspierania i upowszechniania idei sanadavej,

promocji gminy,

wspolpracy z organizacjami pozatowymi,

wspotpracy ze spoteczémiami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.

Wedliug Z. Niewiadomskiego zadania wlasne gminy Zapnysk

w czterech kategoriach zygianych z:

1.

2.

3.

infrastruktug techniczg, np. drogi, wodoagi, unieszkodli-
wianie odpaddw, lokalnych transport zbiorowy,

infrastruktup  spotecza, np. edukacja publiczna, ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna, upowszechnianie kultury,
porzadkiem i bezpiecagstwem publicznym, np. ochrona
przeciwpaarowa,
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4. fadem przestrzennym i ekologicznym, np. miejscolaagwanie
przestrzenne, zialegminna, zadrzewie

Odrebma grupe stanowa inne zadania, takie jak: wspieranie
i upowszechnianie idei samadowej, promocja gminy, wspoéipraca
Z organizacjami pozagdowymi oraz ze spofeczéoami lokalnymi
oraz regionalnymi innych patw. Wydaje s, iz w tych przypadkach
trudno okréli¢ zadania gminy, a raczej zamierzeniem ustawodawcy
bylo wskazaniesrodkdw, ktére maj stuzy¢ do realizacji wczéniej
wskazanych zada

Zamieszczony w art. 7 ust 1 katalog zaddasnych gminy nie ma
charakteru zamkgiego, nie jest wyczermgy. Wskazane zadania maja
charakter przyktadowy i magby¢ uzupetniane innymi dodatkowymi
zadaniami przez organy gminy. Mimo lokalnego chimakwiele spraw
nalezy jednoczénie do widciwosci samorzdu i administracji radowej,
a ustalenie zadawtasnych gminy nie me@ narusza wiasciwosci
innych podmiotéw, na ktorych rzecz zasta®go ustawowo prawo
wytacznaici zada@ o charakterze publicznym. Podziat tych zgda
a take wigciwosci organéw zobowizujacych do ich realizacji okéaja
przepisy prawa materialnego.

Zakres zadapowiatu okrélony zostat z kolei w art. 4 ust. 1 ustawy
o samorzdzie powiatowyr. Maja to by takze zadania publiczne,
jednak o charakterze ponadgminnym. Jak pisze Zvibimski,
,<Zadania powiatu maj charakter uzupelnigjy i wyréwnawczy
w stosunku do gminy. Powiat pozostaje nie po to; kbnkurowa
z gmirg w wykonywaniu zadapublicznych, a tym bardziej, aby praej
okreslone zadania gmin, ale po to, aby wespot z grsimorzy system
realizacji caloksztattu zada publicznych o charakterze lokalnym
w strukturach samogdowych™®. Powiaty, ktérych utworzenie stanowito
kolejny etap decentralizacji administracjingwa, przegy w wigkszaci
przypadkéw zadania, ktére nzddy wczeniej do organdéw administracji
rzadowej, a nie do gmin, w szczeg&no do organdw rejonowych
i organéw administracji specjalnej, a&gzowo wojewody.

9 M. Kallas, 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szp&rawo administracyjne. @z ustrojowa
Warszawa 2002, s. 144.

% Dz. U. 1998 nr 91 poz. 578.

% M. Kallas, 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szp&rawo administracyjne. @z ustrojowa
Warszawa 2002, s. 146.
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W zakresie zada powiatu mieszcg sk zadania publiczne
dotyczce:

17.

18.
19.

20.
21.
22.

edukacji publicznej,

promocji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej,

polityki prorodzinnej,

wspierania 0s6b niepetnosprawnych,

transportu zbiorowego i drog publicznych,

kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkam
kultury fizycznej i turystyki,

geodezji, kartografii i katastru,

gospodarki nieruchondoiami,

. administracji architektoniczno-budowlanej,

. gospodarki wodnej,

. ochronysrodowiska i przyrody,

. rolnictwa, lénictwa i rybactwa&rddladowego,

. porzadku publicznego i bezpiecastwa obywateli,

. ochrony przeciwpowodziowej, w tym wypasdia | utrzyma-

nia powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, [pnzec
pozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagro
niomzycia i zdrowia ludzi oragrodowiska,

przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokego rynku
pracy,

ochrony praw konsumenta,

utrzymania powiatowych obiektéw i wdzen uzyteczndci
publicznej oraz obiektow administracyjnych,

obronngci,

promocji powiatu,

wspélpracy z organizacjami pozadpwymi*®.

Dodatkowo art. 4 ust. 2 ustawy o samgizie powiatowyrt:
stanowi, ¥ do zakresu zadgpowiatu naley takze zapewnienie wykony-
wania okrélonych zada i kompetencji kierownikow powiatowych
stuzb, inspekcji i stray.

1007, Bukowski, T. gdrzejewski, P. Bczka,Ustréj samorzdu terytorialnego Torui 2005, s. 83.
11Dz, U. 1998 nr 91 poz. 578
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W odniesieniu do gminy jak i w tym przypadku katplpada
nie jest zamknty, bowiem ustawy magokresla¢ inne zadania powiatu.
Przytoczone zadania riga up¢ W pieciu grupach:

1. ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna, w tym : np.
ponadstandardowa opieka zdrowotna,

2. ponadpodstawowa infrastruktura techniczna, w tym.: np
ponadgminny lokalny transport publiczny,

3. poraadek publiczny i bezpiecastwo obywateli w wymiarze
ponadgminnym, w tym np. ochrona przecivw@mwa i przeciw-
powodziowa,

4. ochronasrodowiska i zagospodarowanie przestrzenne w wymiarz
lokalnym ponadgminnym, w tym np.: gospodarka wodgaspo-
darka nieruchomiiami,

5. dziataIng¢ organizatorska zmierzggja do rozwjzywania
lokalnych probleméw, w tym np. przeciwdzialanie fodmociu,
aktywizacja lokalnego rynku prat§.

Jak z powyszego wynika gminy jak i powiaty wykonuzadania
czsto naleace do tego samego zakresu dziatédno Pomocna
w rozstrzyganiu zakresOw dziatania tych jednostaka@zdu terytorial-
nego jest zasada, wedtug ktérej zadania powiatunaieszaj zakresu
dziatania gmin. Dodatkowo o0 przypisaniu zad#o zakresu dziatania
jednej z tych jednostek decyduje ich charakter. adad publiczne
o charakterze ponadgminnym realizuje powiat, aavaitterze gminnym
wiasciwa gmina.

Z ustawy o samorzizie wojewodztwd? wynika przede wszyst-
kim, iz wojewddztwo jako jednostka samaamn terytorialnego wykonuje
zadania publiczne o charakterze wojewodzkim ni¢rzei®ne ustawami
na rzecz organow administracjiadowej. Dodatkowo ustawodawca
wskazuje, ze zakres dzialania samadu wojewddztwa nie narusza
samodzielnéci powiatu i gminy. Zakres dzialania wojewodztwastzd
okreslony w sposéb niejednolity. Ustawa o samolzie wojewodztws*
wyroznia bowiem dwie szczegllne kategorie sprawy przakgah

192 M. Kallas, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szpétrawo administracyjne. G# ustrojowa
Warszawa 2002, s. 147.

193Dz, U. 1998 nr 91 poz. 576.

194 Dz. U. 1998 nr 91 poz. 576.
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do realizacji wojewo6dztwu. Nate do nich okrélanie strategii rozwoju
wojewddztwa i prowadzenie polityki rozwoju wojewdada.

Przy okrélaniu strategii rozwoju wojewddztwa samgazwoje-

waodztwa powinien uwzgtinic okreslone przez ustawodawcele, czyli:

pielkegnowanie polskéri oraz rozwoj i ksztattowani@viadomaci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkaw,

pobudzanie aktywrigi gospodarczej,

podnoszenie poziomu konkurencynbi innowacyjnéci gospo-
darki wojewddztwa,

zachowanie wartei srodowiska kulturowego i przyrodniczego
przy uwzgédnieniu potrzeb przysztych pokale

ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Natomiast w pajciu polityki rozwoju wojewodztwa méei Sk:

tworzenie warunkOw rozwoju gospodarczego, w tymoknie
rynku pracy,

utrzymywanie i rozbudowa infrastruktury spoteczngchnicznej
0 znaczeniu wojewodzkim,

pozyskiwanie idczeniesrodkéw finansowych: publicznych i prywa-
tnych, w celu realizacji zada zakresu kyteczndci publicznej,
wspieranie i prowadzenie dziataa rzecz podnoszenia poziomu
wyksztaicenia obywatel,

racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz aksmtanie
srodowiska naturalnego, zgodnie z zasamrOwnowaonego
rozwoju,

wspieranie rozwoju nauki ni wspoOlpracy eaizy sfep nauki

i gospodarki, popieranie pgpu technologicznego oraz innowaciji,
wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opiekil dziedzic-
twem kulturowym i jego racjonalne wykorzystanie,

promocja waloréw i maiwo éci rozwojowych wojewddztwa>.

Dodatkowo ustawodawca wskazat na dalsze zadanieakwnesie

ktorych wigciwy jest samorgd wojewoddztwa. $to zadania o charak-
terze wojewddzkim, do ktérych naile

105 7. Bukowski, T. gdrzejewski, P. Bczka,Ustréj samorzdu terytorialnego Torui 2005, s. 86.
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- edukacja publiczna, w tym szkolnictwaisyego,
- promocja i ochrona zdrowia,

- kultura i ochrona jej débr,

- pomoc spoteczna,

- polityka prorodzinna,

- modernizacja terendw wiejskich,

- Zzagospodarowanie przestrzennego,

- ochronasrodowiska,
- gospodarka wodna, w tym ochrona przeciwpowodzioavay
szczegoblnéci  wyposaenie i utrzymanie  wojewddzkich

magazyndéw przeciwpowodziowych,
- transport zbiorowy i drogi publiczne,
- kultura fizyczna i turystyka,
- ochrona praw konsumentéw,
- obronngg¢,
- bezpieczastwo publiczne,
- przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnegoku pracy.

Rowniez w tym przypadku wyliczone zadania maja charakter
przyktadowy. Podobnie jak na styku gmina — powiak i na styku
powiat — wojewOdztwo mag pojawiad sk watpliwosci zwiazane
z jednoznacznym okékeniem, ktora z tych jednostek jest wdava
do zalatwienia konkretnej sprawy. O przyznaniu ketepcji ldzie
decydowat charakter zadania, azalprzepisy szczegolne wskaamsg,
ktére z tych jednostek ma przedmiotowe zadanie wsko Warto
podkreli¢, iz zadania samogdu wojewddztwa $ z przedmiotowego
punktu widzenia znacznie mniej rozbudowanez madania gmin
i powiatow. Wedlug Zygmunta Niewiadomskiego ,ogcaap Sk
w zasadzie do trzech kategorii spraw: ksztattowanierzymanie tadu
przestrzennego, pobudzanie aktyweiogospodarczej oraz zachowanie
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, ¢have wi&ciwosci
samoradu wojewoddztwa pozostaje tez utrzymanie i rozbudowa
infrastruktury technicznej i spolecznej o znaczenmjewddzkim oraz
niektdre inne sprawy®®,

196 M. Kallas, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szpftrawo administracyjne. G# ustrojowa
Warszawa 2002, s. 148.
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ROZDZIAL 11

ODREBNOSC KULTUROWA
ZIEMI PLOCKIE]

1. Definiowanie ziemi plockiej

Pogcie ziemi plockiej nie jest jednoznaczne i jedmolit
W zaleznosci bowiem od przytych kryteriow: historycznych,
geograficznych lub administracyjnych, czy tekreséw historycznych
Polski, terytorium cZci Mazowsza, obejmage Ptock i tereny
sasiednie, mane by réznie definiowane. Obecnie corazeéziej wywa
Sic nazwy ziemia ptocka, nagaujac do nazewnictwa Rzeczypospolitej
Szlacheckiej, rozumigg przez przywotyic na myli miasto Plock
i przylegte gminy, w aktualnym podziale administjagm paistwa.

Analizujagc znaczenie tego terminu, warto scharakteryzowa
historyczne losy tego regionu oraz przedstapotozenie geograficzne
Plocka i przylegtych terenéw oraz ich usytuowanialvecnym podziale
administracyjnym kraju. W literaturze oraz w trajilysowionej zetkma¢
sic mazna z okréleniem Mazowsze Plockie. Przyjmujeg,siz obszar
Mazowsza Plockiego obejmuje Ptock i powiat pto€kgstynin i powiat
gostynhski, Sierpc i powiat sierpecki, co okle sk réwniez mianem
regionu plockiegh

Okreslenie granic terytorialnych ziemi piockiej jest ziedne
do okrdlenia ram podmiotowych dokonywanej charakteryst¥kiiwagi
na ziaonacs¢ pogcia ziemi piockiej naley wzia¢ pod uwag aspekt
historyczny, geograficzny i administracyjny.

1 J. R. KalinowskiOrganizacje pozarmlowe na ziemi ptockiej w okresie przemian ustrojwy
w Rzeczypospolitej Polskigjtock 2009, s. 90.
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1.1. Ujecie historyczne

Pierwotnie, plend Mazowszan zasiedlato prawy brzeg rzeki Wisty
z gldwr osad tych ziem — Plockiefn W wyniku ekspansji osadniczej
Mazowszanie przesugin swe granice w trzech kierunkach:
potudniowym, poétnocnym i wschodnim. Ostateczne tdésmavanie
granic Mazowsza nagiito dopiero w sredniowieczu. Ziemia ta,
stanowaca odebma calas¢ pod wzgédem dynastycznym, politycznym,
spotecznym i prawnym, w ogéinym podziale Rzeczplitgpozaliczata
sic do prowincji wielkopolskiej. W kacu XII w. Mazowsze zostalo
podzielone na trzy ksitwa — wojewodztwa:

— rawskie,
— plockie,
- mazowieckie.

Z czasem, wojewobdztwa zata zastpowa dzielnicami,

a kasztelanie byly nagicami mniejszych ziem, jak np. ziemi ptockiej
czy gostyniskiej. Stopniowo zamieniatyesw powiaty, ché nie zawsze
teren kasztelani pokrywatesbbszarem powiatu. Bardziej odpowiadat
okregom fddw, ktdre nie obradowaty w jednym miejscu, a priesa:
czaly s¢ po wkkszych miastach terytorium powiatu.

W potlowie XIV w. Mazowsze podzielito gina 12 ziem —
jednostek administracyjnych: plagk wyszogrodzk, zakroczymsk,
ciechanowsk, nowogrddzka, wisk liwska, warszawsk czersk,
rawsky, sochaczewski gostyniiska. W XV w. utworzono z tych ziem
wojewodztwa:

— plockie (rysunek 1),
- rawski€.

Sejmiki wojewddztwa ptockiego do koa XVIII w. odbywaly s¢
w Rachzu, a péniej w Plocku. Na sejmikach wybierano po dwdch
postéw do Sejmu z kaej ziemi.

W potowie XX w., zakres terenéw ziemi ptockiej oilemo, jako
obszar dzisiejszych powiatow: ptockiego, sierpegkieptonskiego.

2 M. Keczkowski,Jak ksztaltowat giPlock,,Sygnaty Ptockie” nr 21 2008 ., s. 19.
3 K. Sajsse-Tobiczyl\a Mazowszu w wieku XV i XWVarszawa 1964, s. 31.

50



Rysunek 1:Wojewodztwo ptockie na przetomie XV i XVI w.
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A. Maciesza, badacz Mazowsza, wygahit na jego terytorium dwa
regiony: poéinocno-zachodni okieny, jako plocki oraz potudniowo-
wschodni, z &odkiem w Czersku, a naphie w Warszawie. Przayj
ze terytorium Mazowsza Plockiego wyznaagzageki: Skrwa, Orzyc
i Narew?’.

Region plocki stanowit tak zwardzielnia; kresowa, zaludnioml
przez droba szlach¢, w odr&nieniu od regionu warszawskiego. Jedynie
w czesci poinocnej wojewddztwa plockiego, w Bimiu znajdowaly si
obszerne dobra zamwych rodzin: Kretkowskich, piej Zamoyskich,
zas w pozostatych dominowata drobna szlachta.

Terminem ziemia ptocka postugiwalcg sivielu badaczy, mdzy
innymi arcybiskup Antoni Julian Nowowiejski w dzelpt. Plock.
Monografia historycznaw ktorym wywat sformutowania ,ziemia
ptocka”, dla okrélenia terenéw obejmagych powiaty: ptocki, bielski,
rachzski, ptoaski i sierpecki. Sam termin ,powiat’ wywodzkgprawdo-
podobnie od ,dnia wietnegp’czyli wiecu, zgromadzeniaagowego,
ktére odbywalo s w zaplanowanym z goéry terminie, a @o¢
,Ziemski” dotyczyto gdéw na danym obszarze.

Okresleniem ziemia ptockapostugiwali s¢ i postugua rowniez
autorzy wspoiczesnych publikacji naukowych i ligkigh, m.in.
Jan Bolestaw Nycek i Tomasz Jacek 2kh w ksazce pt. Ziemia
Plocka Autorzy ziem¢ plocka utazsamiag z terenem zwartym
w granicach wojewddztwa plockiego z roku 19#odobnie okréaja ja
Janina Kawalczewska, autorka tekstu do alblrrayroda i krajobrazy
Ziemi Plockiej,jak rowniez inni badacze tego regionu, Michat Marian
Grzybowski i Marian Chudzgki.

1.2. Ramy geograficzne

Geograficznie ziemi plocka okresla sk jako czs¢ Niziny
Mazowieckiej z miejskimi érodkami, Plockiem i Gostyninem. Nizina
Mazowiecka potgona jest we wschodniej €xi Niziny Srodkowo-
wschodniej u zbiegu Wisty, Narwi i Bugu. Zgana jest z artezyjsk

* A. MacieszaMazowsze ptockie jako adimy region geograficzny,Przeghd Geograficzny”
1997, nr VII, s. 4.

5 M. Chudzyiski, 500 lat wojewddztwa plockiego — zarys dziejBtack 1995, s. 2.

53 B. Nycek, T. J. Gatka,Ziemia ptockaPtock 1989, s. 8.
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niecky mazowieck o malo wyranych granicach przyrodniczyth
Podstaw wyznaczenia granicy stanawivyrazne r@nice krajobrazowe
zwiazane z pojawieniem girzezby lodowcowej. Kotlina Plocka to
pradolina Wisty pormgidzy Gabinem, a Wioctawkiem, ktora roaga st
gldwnie na lewym brzegu rzeki, w potudniowegé kotliny®.

Wedilug podziatlu geobotanicznego kraju, ziemia podkzy
w pasie Wielkich Dolin w Krainie Mazowieckiej. Podizgledem
geograficznym ziemia plocka najedo Nizu Srodkowoeuropejskiego
podzielonego zaggyiem zlodowacenia baltyckiego. Jej obszar znajduje
sic w zachodniej agci Niziny Mazowieckiej, stanowcej plaslk
kotling, zbudowana z osadéw polodowcowych. Dolina Wiskgai
miejscami do 18 kilometrow szerala@. Obnizenie to zostalo nazwane
przez geograféw KotlmPlock i stanowi z jednej strony wylot kotliny
warszawskiej, Zaz drugiej strony przechodzi w KotinWloctawsk’.

Wedlug nomenklatury jednostek statystycznych Pigego okolice
stanowi cze$¢ Mazowsza i wojewoddztwa mazowieckiego jako regionu
centralnego. Stanowi on jeden zqi podregiondéw wraz z Ciecha-
nowent®. Z geograficznego punku widzenia, z uwagi na sileggranic
naturalnych, trudno dokfadnie okli¢ terytorium ziemi ptockie;.

1.3. Podstawy administracyjne

Najstarszymi z najmniejszych polskich jednostek iadstracyj-
nych byly parafie. | chocia stanowa one podstawowy element
organizacji kdcielnej, ich granice przez stulecia byly punktem
odniesienia réwniedla wiadzyswieckiej. Istotne zmiany w organizacji
swieckiej wiadzy lokalnej mzna zauway¢ w okresie rozbiorow. Wtedy
to, pod panowaniem Prus, nowa administracja wpraowa przez
zaborg zastosowata pegie gmina, okréajac w ten urzdowy sposéb
autonomicza wiejska czastke powiatu. Wedilug M. Chudzgkiego
po utworzeniu Ksistwa Warszawskiego, jego terytorium zostato
podzielone wedlug dekretu z 19 grudnia 1807 r. rdepartamentow,
a te z kolei na 60 powiatéw, g@owiaty na gminy’. Zwykle gmina

” Nowa Encyklopedia PWN — Tom MWarszawa 1996, s. 135.

8 |bidem, s. 434.

9 J.R. KalinowskiOrganizacje pozarmowe na ziemi ptockiej w okresie przemian ustrogiwy
w Rzeczypospolitej Polski€jtock 2009, s. 93.

19 Mazowiecki w liczbachSygnaty ptockie” 2007 nr 14, s.12-13.

1w, Chudzyski, Dawne i nowe wojewddztwo ptockjiotatki Ptockie” 1975 nr 3, s. 3.
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odpowiadata granicy wkszych dobr lub patzonych w jedno kilku
mniejszych i otrzymywata nazwnajwikszego w jej olibie majtku.
Jego widciciel zostawat urgdowym wéjtent?.

Rysunek 2: Gubernia Ptocka
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Zrédio: http://www. powiatrypinski. pl/?cid=50

Po Kongresie Wiedskim i po utworzeniu w 1815 r. Krélestwa
Polskiego zostat wprowadzony nowy podziat admiastjiny, w ktorym
rowniez funkcjonowalo wojewddztwo plockie. Utworzono w ¢eg
ramach take powiaty, co spowodowatq; Plock petit podwdija role,
miasta wojewddzkiego i powiatowedoPo upadku powstania listopa-
dowego dekretem cara Mikofaja | z dnia 7 marca 183vbjewddztwa
przeksztalcono na gubernie. Plock staissedzila guberni & do 1915 r.

12 3. R. KalinowskiOrganizacje pozarmlowe na ziemi plockiej w okresie przemian ustrogbwy
w Rzeczypospolitej Polski€jtock 2009, s. 94.
2 |bidem.
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(rysunek 2), zaw czasie | wojnyswiatowej zaborca niemiecki zniést
rosyjskie podziaty na gubernie, pozostawggpodziat na powiaty. Teren
bylej guberni plockiej zostat wtzony do Jenerat — Gubernatorstwa
Warszawskiego. W Plocku powotano gubernatorstwoemwtg, ktére
sprawowalo nadzér wojskowy nadkgibma powiatanif'.

W 1918 r., z chwil odzyskania niepodlegioi, wojewddztwo
ptockie jako jednostka administracyjna przestattnias. Dziesgc
dawnych guberni, wchodeych w skiad Krélestwa Polskiego zostato
podzielonych na p¢ wojewodztw: warszawskie, bialostockie, kieleckie,
lubelskie i t6dzkie. Powiat plocki zostat agkony do terytorium
wojewd6dztwa warszawskiego

W czasie Il wojnyswiatowe] Ptock i powiat ptocki zostat wdzo-
ny do Rzeszy, przynalgc administracyjnie do rejencji ciechanowskiej,
z& po 1945 r. zostat on utrzymany w granicach wojexise
warszawskiego. Taki stan podziatu utrzymaid 1975 r.

W podziale administracyjnym pstwa z 1975 r. Plock zostat
ustanowiony miastem wojew6dzkifn W granicach jego administro-
wania znalazty si takie miasta jak: Kutno, K#biewice, tgczyca,
Zychlin, Gostynin, Gbin, Sierpc i Wyszogrod oraz 44 gminy. Nowy
podziat administracyjny kraju wprowadzony w 1998 pozbawit Plock
statusu miasta wojewodzkiego. Miasto zostalo stopowiatu, za
w obszarze administracyjnym powiatu ptockiego zriala sk
15 jednostek: 3 gminy miejsko-gminne: Drobinab@®, Wyszogrod
i 12 gmin wiejskich: Bielsk, Bodzandw, BrudzBuzy, Bulkowo, tack,
Mata Wies, Nowy Dunin6bw, Radzanowo, Stubice, Stupno, StaisalB
Starareby.

Powiat ptocki (rysunek 3), znajdigly s w granicach wojewodz-
twa mazowieckiego, zajmuje terytorium 1 798,7 % kanzamieszkuje go
111 047 mieszkaow'®,

Na podstawie powagzych ustal® mozna przyjpé, ze ziemia
ptocka obejmuje obszar powiatu plockiego w ramadbecaego
administracyjnego podziatu fistwa. Geograficzne potenie Plocka
i okolic ma dla okréenia ziemi ptockiej niedecydage znaczenie.

14 M. Chudzyiski, 500 lat wojewédztwa plockiego — zarys dziejBteck 1995, s. 8.
5 |bidem, s. 9.

16 Dz. U. Nr 16, poz. 91.

Y Dz. U. Nr 96, poz. 603.

18 Miejski Zeszyt Statystyczny 2013, nr 21, s. 52.
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Rysunek 3 Powiat Ptocki

Zrédio: http://powiat-plock.pl/cms/2122/0_powiecie

2. Ogniwa z przeszlosci samorzadu Plocka

Wykopaliska archeologiczne wykazatye w IX i X w. na
ustronnym i niezamieszkanym wéwczas Wzgorzu Tumskiagdowat
sic osrodek kultu pogaskiegd®. Odkryto tuélady oftarza z gtazéw
polnych z towarzyscym mu ogromnym ociosanym stupem i ogniskami
zniczow ofiarnychglady magicznych praktyk, czaréw ptodeoi kultu
zmartych przodkow. Stwierdzonozteze czynndci guslarza, czarownika
i funkcje kaptaskie petnit kowal, ktoremu kwalifikacje te w dziede
metalurgii zapewnialy wysak pozycje spoteczn w srodowisku.
Badania wykazaly,ze przed pojawieniem ¢igrodu na Wzgérzu
Tumskim czynnikiem wywotacym skupienie osadnicze byla \drge
obecnd¢ osrodka kultu pogaskiego. W czasach Mieszka | i Bolestawa

19 B, Czarnecki, A. KrymowaDzieje Plocka Tom 1 historia miasta do 1793 rdRock 2000, s. 20.
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Chrobrego Mazowsze wchodzito w sktadaBtava Polskiego jako jedna
z najdawniejszych prowinéfl. Po chrzcie Polski fodek kultu
pogaiskiego na Wzgorzu Tumskim zostat zniszczony, age jmiejsce
prawdopodobnie powstat gréd obwarowany walem dramgiiziemnym,
od strony Wisty umocniony dodatkowo podw®jiosa.

Grod plocki byt licacym sk, poinocno-wschodnim bastionem
obronnym i stanowit baz wypadow dla misji chrystianizacyjnych,
wyruszajcych shd na Mazowsze, a piiej na obszary zamieszkale
przez plemiona pruskie.

Wraz z wprowadzeniem chrigganstwa na Mazowszu nagita
przebudowa miejsca kultowego na Wzgérzu Zamkowysiz Polan,
w celu likwidacji pogastwa, jak réwnie w celu zespolenia patwa
wiaczyt Mazowsze w organizm swojegongtwa i zlokalizowat w Plocku
osrodek wiadzy pastwowej z obiektami kulturowymi nowej religfi

W latach 1037-1047 Plock stak sgidbwnym grodem pastwa
Miectawa. Jednak patwo to nie istnialo diugo, gdyv 1047 r. Kazimierz
Odnowiciel zwyctzyt Miectawa w bitwie i przywrocit wiadg Piastow
nad Mazowszem.

Od 1075 r., kiedy w Plocku powstawalo biskupsvaotunda
z empoy przez okoto 70 lat pelnita najprawdopodobniej fojak
katedrala, natomiast na bazie oratorium benedykikfego powstato
nowe baptysterium biskupie — episkopalny atrybwigkpeslajacy rok
i obecnd¢ w migicie radcy diecezfi

W 1079 r.Wiladystaw Herman w 1079 r. pragyitadz w paistwie.
W tym czasie giownym wodkiem wiadzy stat siPlock jako giowne
miejsce rezydowania Wiadystawa Hermana. Pierwszdzenswo
Wiadystawa Hermana z Judyprzyczynito st do rozszerzenia wptywow
kultury czeskiej. Drugazona Hermana Judyta Maria Salicka (corka
cesarza Henryka lll) wprowadzita na dwéatkw kultury europejskie;.

4 czerwcallO2r. zmart Wiadystaw Herman. Zostat pochowany
w kosciele katedralny’f. Odtad Plock znajdowat sipod wiadz jego
synow: Zbigniewa, a naginie Bolestawa Krzywoustego.

20 M. Trzeciecki,Ptock wczesnpedniowiecznyWarszawa 2011, s. 56.

21 B. Czarnecki, A. KrymowaDzieje Plocka Tom 1 historia miasta do 1793 rdRock 2000, s. 20.
22 T, 7ebrowski,Zarys dziejéw diecezji ptockidfock 1971, s. 11.

2 K. AskanasSztuka PlockaPtock 1974, s. 11.

24 K. Jashski, Rodowdd pierwszych PiastpWarszawa — Wroctaw bd., s. 185.
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Od 1138 r.Plock stat si stolica ksizat mazowieckich, ktérzy
rzadzili catym Mazowszem, dalz ksigstwem ptockim i przyczonymi
do niego ziemianfr.

Od 1194 do 1495 r. Plock pemnit funkgjtdéwnej siedziby kaiat
mazowieckich.

Z procesem przebudowy struktury przestrzennej pgdarczej
miast hczyto st uzyskanie dokumentu legislacyjnegedirego umow
pomidzy wiscicielem terenu a przedbiorca, ktéry podejmowat si
zalazy¢ miasto i sprowadzi do niego osadnikéw i regulowat przede
wszystkim sprawy gospodarcze oraz nadanie prawgskiggo, ktére
dotyczylo bezpérednio mieszkécOw miasta, przyzngg im upraw-
nienia i ustalajc ich obowizki’®. Na Mazowszu odnotowamozna
w XIl w. lokacje zaledwie czterech miast, w tym ke, ktéra dokonana
zostata w 1237%f. Plock jako jedno z pierwszych miast mazowieckich
otrzymat prawa miejskie nadane przez Piotra | Pdda biskupa
plockiegd® (jego prochy spoczywaijv katedrze plockiej). Nadanie praw
miejskich miato przyspieszy odbudow Plocka po zniszczeniach
dokonanych przez najazd Pruséw w 1217 r., Pomorzd226-1227 r.

i przez margrabiego khi Henryka w 1235 r. Biskup ptocki w wydanym
dokumencie przychylit gido praby kskcia Konrada | Mazowieckiego
I wyrazit zgod na lokowanie nowego miasta na obszarzezaeyen
do Koiciota. Nowe miasto mialo lBywzniesione na terytorium gazy
zamkiem a Starym Miastémh

Wspomniany dokument to jedyny zachowany w Plockydioat
znajduje st w Muzeum Diecezjalnym w Plocku) akt dotycy lokacji
miasta na prawie niemieckim (zwanymz t@rawem chetmskini}.
Na prawie niemieckim, ktére bylo pgpbwe w stosunku do prawa
polskiego, np. tak zwana wolngnlokowano 4cznie 97 miast, w tym
i Plock. Dokument ten wzbudza do d=véréd badaczy wiele kontro-
wersji, dotycacych wystawcy, jak rowniei rodzaju nadanego prawa
osadniczego. Nie uzyskano jednoznacznej odpowiedzi pytanie,

% T.J. Galzka, J. B. Nycekziemia ptockaPlock 1989, s. 83.

26 B. Czarnecki, A. KrymowdDzieje Plocka Tom 1 Historia miasta do 1793 réRock 2000, s. 21.

27 T, Zebrowski,Zarys dziejéw diecezji ptockidptock 1971, s. 23.

%3, M. Szacherskabior dokumentéw i listow miasta Plocka Tom | 10695 Warszawa
1975, s. 14.

29 A, J. Papierowski, J. Stefski, Plock od A do Z w tygiletnich dziejachPtock 2010, s. 419.

%0 T, Zebrowski,Zarys dziejéw diecezji ptockidptock 1971, s. 23.
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dlaczego wystawchyt wiasnie biskup, a nie kgte Konrad Mazowiecki,
ktéry zachowywat w peini prawa suwerena, podoleiiel jego nasfpca
Bolestaw Kondratowic. Niespetna dwa latazp@j lokacja nowego
miasta biskupiego na gruncie najeym wowczas do Kiiota
I konstatacja spowodowaly wiele komplikacji. Isiaigorzypuszczenie,
ze byla to proba zalagodzenia pewnego konfliktweday sacrum
a imperium czyli migdzy 6wczesnym kiciotem i ksgciem Konradem,
stynnym z samowoli, ktérej dopuszczak sivobec duchowigstwa,
nie wyhczap nawet powagi ukdu arcybiskupa gnimienskiego, gtowy
Kosciota Polskiego. Nafgy zwrdck uwag: na fakt, ¥ dwa lata péniej,
za odsipienie nowego miasta na rzecz ks. Bolestawa Koadiera,
jako restytugj, biskup Piotr otrzymat w zamian tereny mocno
zniszczone przez najazdy pruskie nad &mny gdzie niezwiocznie
przystpit do uradzania nowego mia

W odwecie za sojusz Mazowsza z Krakami w 1262 r. naspit
najazd litewskiego ksicia Mendoga, d&acego w sojuszu z ruskim
ksieciem Szwarn&. Podczas nieobecém w Plocku wladcy Mazowsza
Ziemowita |, ktory wyjechat ddazdowajeden z oddziatéw litewskich,
dzieki zaskoczeniu i znacznej przewadze liczebnej, gidBlock i spalit
zamek wraz z miastem.

Plock p&naosredniowieczny zawdztza swoksztattBolestawowi I,
ktory w 1294 r., posmierci Konrada, Bolestaw Il olfj wladz nad
calym Mazowszefi. W 1299 r. spowodowat wykupienie od biskupa
Jana prawa do czynszu, ktére miasto miatadatyplac@ kapitule”.
Wystawiony wéwczas dokument jest dowodem przepraemid nowej
lokacji i poradkowania zwizanych z tym praw majkowych®.
Tym samym lokacja trzynastowieczna zostata unieweaa, a przywilej
z 1237 r. wrécit do biskupd Wymienieni 8§ w nim woijt, fawnicy
I universitas civitatis a wkc zorganizowana gmina miejska. Gdy
w 1314 r. odbyt si pod przewodnictwem sottysa ptockiego Hermagth s

31 A.J. Papierowski, J. Steiski, Plock od A do Z w tygiletnich dziejachPtock 2010, s. 419.

32 piocki rocznik historyczno-archiwalny Tom Rtock 1998, s. 103.

33 E. Suchodolsk&ancelarie na Mazowszu w latach 1248-12dBrszawa 1977, s. 222.

34 S.M. SzacherskZbior dokumentdw i listow miasta Plocka Tom | 10895 Warszawa 1975,
s. 14.

% S.M. Szacherskazaginione przywileje ksgiqt mazowieckich Wactawa i Siemowita I
dla Ptockalw] Zapiski historyczne zeszyt 3/50 1985, s. 178:1

% 7. Polak Plocksredniowieczny — konstytucja czy nowa jéRdw] Plock wezesnioedniowieczny
red. A. Gotbnik, Warszawa 2011, s. 313.
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z udziatem fawnikbw, w wystawionym wowczas dokuniendwoch

z nich wymieniono imiennie, a o0goélnie wspomniano imnych.
Do dokumentu przywieszono piecke soltysa i miasta Plocka. W tyni te
dokumencie mzna zauway¢ bardzo wczesny dowdd dziatania tawy,
jednego z podstawowych elementéw sarguzdowegd’.

Z obszaru olefego now lokacp wytaczone zostalo podgrodzie.
Pozbawienie go prawa do ,miejskd’ musiato jednak natrafina opor.
Jeszcze w 1322 r. kg Wactaw, dokonujc zamiany wsi i gruntow
z biskupem Florianem, zabronit osiedlania 8& placach i w domach
kanonikow karczmarzom, piekarzom, szewcom, kowalkmsnierzom,
tkaczcom i wszelkim innym rzendimikom, najwyr&niej po to,
by podgrodzie nie konkurowato ekonomicznie z miadte

W latach 1351-1370 krol polski Kazimierz Wielki by¢dno-
czesnie kseciem plockim. Powdkszyt teren miasta, nadat mu prawo
niemieckie, zwane chehigkim, zwolnit miasto od czynszdow.

Pierwsza wzmianka o Radzie Miejskiej pochodzi z3lBKshze
Siemowit Ill, obpwszy posmierci kréla Kazimierza ksstwo ptockie,
uzgodnit z Rad Miejska wysoka¢ czynszow placonych przez miasto.
Na czele rady mogt stavowczas Piotr Januszowic, wojt ptocki, ktéry
wystepuje jakoswiadek przy akcie sprze#hasolectwa we wsi Szewte

W 1435 r. Ksize Wiadystaw | (1426-1455) zatwierdzit dawne
przywileje i nadat miastu szereg nowych przywilej@mianowicie:

— nadat Ptockowi i jego mieszkeom peine prawo niemieckie,
znosac jednoczénie wszystkie prawa polskie, ktére mogtyby
nowe prawo ogranicza

— potwierdzit niezalenos¢ miasta od wojewodow, kasztelanow,
sedzidw, podsdziéw i innych urzdnikdéw ksazecych, a ustalit jego
zaleznosé tylko od wojta, wyposgonego w prawo gglzenia wszel-
kich spraw zaréwno cywilnych jak i kryminalnychwtzjus gladi),

— wyjasnit, iz szlachta jest wgtzona spodasléw miejskich,

— orzekt, ze przywileje miejskie obejmuje réwiiemieszkacow
przedmidcia,

37 T. Zebrowski, Stolica ksizqt mazowieckich i plockich (1138-149)] Dzieje Plocka,red.
M. Kallas, Ptock 2000, s. 73.

38 7. Polak Plocksredniowieczny — konstytucja czy nowa jéRdw] Plock wezesnoedniowieczny
red. Gotbnik A., Warszawa 2011, s. 314.

39 T. Zebrowski,Stolica ksizqt mazowieckich i ptockich (1138-1495) [w] Dziejo&#a Tom 1
red. M. Kallas, Ptock 2000, s. 74.
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- dozwolit, aby sofectwo czyli wojewddztwo plockiezpszio na
wlasnag¢ miasta. Woéjta wybierat dolzie ksize spdrdd trzech
kandydatéw przedstawianych mu corocznie przez miast

— z 20 jatek rzenicy darowat miastu 10 i dozwolit mu zbudoiva
rzeznig, a z czynszu, ktéry ze sklepédw sukiennych, szeshiski
kramarskich oraz ogrodéw daot pobieral, dozwolit miastu
pobier& trzech denar, Zalwa zastrzegat sobie,

— oddawat miastu pél dochodu zta, wspdlnie przez ketia,

— potwierdzit mieszczanom prawo polowania o0 rybotdvest
na gruntach do miasta nadeych.

Ksiaze¢ Wiadystaw olbjwszy rady w Ptocku naadanie mieszczan
pozwolit wykupic wojtostwo dziedziczne, a dochody z niego przekazat
miastu. Prawdopodobnie waojt nie posiadat w swymsagniu ziemi.
Na mocy przywileju z 1435 r. rada miata przedstakgicciu corocznie
trzech kandydatow. Jednego z nichaksii jego nastpcy zatwierdzali
w urzedzie wojtowskim, o ktérym datl sadzi¢ nalezy, iz ograniczat si
do kompetencji lowych, do przewodnictwa fawie, tak jak bywato
w innych miastach po wykupie wojtostwa dziedzicaneg XIV w.
brak wiadoméci o burmistrzu. Wykup woéjtostwawiadczy take
0 znaczeniu, jakie zdobyt sobie w gde na pocatku XV w. patrycjat
kupiecko-rzemiéniczy. Powysze zwyczaje zwrane z wyborem
burmistrza i wojta pozostaty niezmienione daéa XV w.

Skiad rady i tawy mgna pozné dopiero z dokumentéw XV w.
W 1416 r. wysipit burmistrz Maciej i sz&iu radnych. Trudniej ustéli
liczbe fawnikow; wystpili oni wspdlnie jeden raz w dokumencie z 1471
r. ze wzmiank, ze @ to wszyscy lawnicy, w liczbie dziewgiu®.
Zwyczaj toruhski przewidywal, ze fawnicy pehili swe funkcje
dozywotnio i spérod nich wybierano prawdopodobnie od 1435 r. wajta.
Zarowno on, jak i tawnicy musieli mieduze dawiadczenie prawnicze,
aby dobrze sprawowasady. Zdarzato si, ze ten sam wojt pehnit sy
funkcje kolejno przez kilka lat, podobnie bylo z burmistnz W Kilku
dokumentach jest mowa tak o pospoélstwie miejskim, co wowczas
oznaczalo ogot czionkoéw gminy miejskiej. W imgejszych sprawach

40 T, Zebrowski,Stolica ksizgt mazowieckich i ptockich (1138-149%] Dzieje Ptocka Tom,1
red. M. Kallas, Ptock 2000, s. 75.
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zwolywano ogolne zgromadzenie rady, tawy i przedsteli cechow
w celu podejmowania uchwat w sprawach dodggzh catego miasta.

Do Rady Miejskiej naleatlo prowadzenie kancelarii. Zachowata
sic dotad w Archiwum Giownym Akt Dawnych w Warszawie &ga
lawnicza Plocka z lat 1489-1517 Akta sidowe prowadzili notariusze.
Imiennie znany jest tylko jeden notariusz miejskiathpcy w XV w.,
byt nim Mikotaj Glosman, ktory wyspuje jakoswiadek w dokumencie
z 1431 r. Urzd notariusza musiat istriiguz w 1314 r., gdy sposzizano
w Plocku dokument rezygnacji z solectwa we wsidiwopatryjc go
pieczcia soitysa i rady miejskiej. @Gato funkcje notariuszy petnili
nauczyciele szkét parafialnych. 8ynoze i w Plocku istniata podobna
praktykd?.

W 1495r. po wcieleniu Mazowsza do Krélestwa Pelgki
podzielono je na wojewoOdztwa: mazowieckie, rawskieptockie
z Plockiem jako jegoswodkiem stotecznym.

Wojewddztwo plockie stanowito obszar podzielonykez&Vkra
i obejmupca ziemk plocka, skltadajca sk z peciu powiatow: ptockiego,
bielskiego, raaiskiego, ptaskiego i sierpeckiego oraz zigjmaawkrze-
ska ze stolig w Miawie, obejmujca trzy powiaty: szréski, miawski
i niedzborski.

W tym czasie ziemia gostyiska z powiatami: gostyfiskim
i gabinskim wchodzita w skiad wojewddztwa rawskiegos zeemia
wyszogrodzka, pokrywaga s¢ powiatem wyszogrodzkim, wchodzita
w sklad wojewoddztwa mazowieckiego. Z niewielkimi iamami
powyzszy podziat zachowalsilo czasu rozbiordtR,

W dniu 3 maja 1498 r. krdl Jan Olbracht, przychyage do
prosby mieszczan pfockich, nadat przywilej, uprawsigj Rad Miejska
do budowy wodoagu, na gruntach miejskich, ktére sami uznaj
za odpowiednie. Dochdéd z wodagu krol przeznaczyt dla miasta,
pod warunkiem, z dochdd ten ddzie przeznaczony na utrzymanie
urzadzen wodocagowych, a take na zaspokajanie potrzeb miasta.

Sparéd mieszczan wybierani byli rajcowie i tawnicy s zapome-
dzy nich burmistrz groconsu) i wéjt (advocatus Rada z burmistrzem

4l 3. ZielonkaZycie ptockie na przetomie wiekéw XV i X®lock 2000, s. 37.

2 T, Zebrowski,Stolica ksizgt mazowieckich i ptockich (1138-149%)] Dzieje Ptocka Tom,1
red. M. Kallas, Ptock 2000, s. 76.

B M. Chudzyski, Dawne i nowe wojewddztwo ptockjilotatki Ptockie” nr 2/82 1975, s. 35.
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tworzyla urad administracyjny, natomiast tawa z wodjtem agrz
sadowniczy*. Oba te uray wraz z niszymi urzdnikami tworzyly tak
zwany magistrat. Miasto korzystalo z petnego saaatrz

Miasto wyhczone bylo spod jurysdykcji i wiadz kasztelana,
wojewody, gdziego oraz podslka. Obok rajcow i tawnikow wybierani
byli tak zwani gminni, ktorzy stanowili izb poselsk, dozorujca
czynngci rady z burmistrzem i fawy z wojtem na czele.

Wybory do wiladz samosdowych odbywaly i corocznie.
Te same osoby mogly bywybierane wielokrotnie, Zaliczba rajcéw
wynosita od 3 do 7.

Na podstawie przepisOw prawa chatskiego burmistrz z rad
obowgzani byli do:

— obrony swobdd i przywilejéw miasta,

— zapobiegania sporom gaizy ludzmi,

— rozwiazywania sporéw i do godzenia ludzi,

— sprawowania kontroli nad cenami jedzenia i picia,

— karania oso6b, ktére wykraczaty poza uchavat

Zgodnie z prawem chehlfskim rajcami mogli zosta ludzie
madrzy, dobrzy w wieku co najmniej 25 lat.

Przywilej Kréla Zygmunta Augusta nadany w dniu &rgnia
1558 r. w Krasnymstawie regulowat prawo swobodnegboru wéjta
I burmistrza. Byla w nim mowazico roku wswigty dziea katedry
sw. Piotra leda wybierani czterej mieszczanie, ktérzy posiadstate
zamieszkanie w Plocku. Sfpod nich starosta wybierat burmistrza
i woéjta. Wybrane te osoby skiladaly pragsi w magistracie wobec
rajcow, a nagpnie sprawowali wiadzprzez rok.

Pierwsze okrdenie ,prezydent miasta” wygbuje w dokumencie
z 1775 r., w ktorym Rada Miejska zwracala db biskupa o dalsze
udostpnianie placu przy bramie Wyszogrodzkiej na karczm srodki
na remont kaplicyw. Katarzyny”.

Sejm Czteroletni przyniést zmiany w funkcjonowasamorzdu
Plocka, a mianowicie mieszczan zréwnano w prawaghszach.
Wprowadzono wybieralrié urzeddéw miejskich co dwa lata, gana

4“4 p. PoppeKsiega tawnicza miasta Plocka 1589-15Warszawa 1995, s. XIV Przedmowa.
4 |bidem, s. 41.
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czele miasta miat stamagistrat, ziaony z woijta, czterech radnych oraz
kasjera. Magistrat zagdzat magtkiem miejskim 1 milich, a take
sprawowat sadownictwo dyscyplinarne. Oprocz tegoowpdzono &
miejski (w miejsce faw i rad), ktéry byt ztony z burmistrza i czterech
sedzibw wybieranych na zgromadzeniach miejskich.

Po 1793 r. Plock poddany zostat silnej kontrolhgiwa. Rad
pruski zorganizowat zasd, ktory pozbawit miasto swobdd i uprawfie
w ustanawianiu wiadzy miejskiej, jakie @dt miato. Zydzi rownie
utracili swg dotychczasow autonomg, a rabinom odebrano funkcje
sadowe i uradzono kahaff.

Z dniem 7 kwietnia 1793 r. Prusy Potudniowe zosfadygzielone
na dwa departamenty: pozsdi i piotrkowski. Departament piotrkowski
rozbito na 27 powiatéw, w tym na powiat ptocki istyninski. Funkcje
administracyjne wypetniata kamera, $zpowiatu landrat z zespotem
urzednikéw*’. W tym okresie w Plocku trwala dalsza praca naghwoic
zachp pruskiego aparatu administracyjnego. Byla to spraina, gdy
zamkngto wszystkie urgdy polskie, opiecgowano m.in. kancelayi
grodzla w Ptocku, co utrudniato prowadzenie spragasvych.

Nadzor nad dziataldoia plockich wiadz miejskich obj
Bawarczyk Hasslinger, od dawna zamieszkaly w Ploclkesacy sk
zaufaniem nowych wiadz pruskich. Zawieszonaz tdziatalng¢
sadownictwa polskiego, a edykt pruski zapowiadat uzeoie dwoch

6 Kahat (hebr. zgromadzenie, gmina) - wymaie z ¢zyka jidysz oznaczage gmir, forme
organizacji spoteczioi zydowskiej. Stowo to oznacza zar6wno samo skupiskimdci,
wewrgtrznie zorganizowane i posiadeg wtadze, jak i saangrupe wiadz gminy. Pocgki tej
formy organizacji sigaja XIV w. na terenach Europy Zachodniej. Stagnprzywedrowata do
Polski, gdzie podlegata dalszym przeksztatceniagdadregulowan nie tylko przez prawo
zydowskie, ale take polskie, szczegdlnie przywileje nadawane przemedw i okrélajace
poziom autonomii gmin. Sama forma organizacji zzke od wielkéci i zamanosci danej
gminy. Wigksze i bogatsze ¢gto lokowaly si we wtasnych budynkach, nazywanych czasem
»2zydowskimi ratuszami”, zatrudnigj wielu urzdnikéw. Mogty one licz§ rowniez na dalej
idace przywileje, nadawane w porozumieniu z lokalnymadcami. Mniejsze gminy
pozostawaty organizacjami na wp6t nieformalnymitrugniapc jedynie niezbdng ilos¢
urzednikow. Struktura gminyydowskiej bytascisle zhierarchizowana. Najugzymi rang
cztonkami kahatu byli seniorzy, peday oficjalne funkcje reprezentacyjne, alead@wnicze
oraz zajmujcy Sk najistotniejszymi kwestiami administracyjnymi. Keenizej w hierarchii,
przejmujc czs$¢ zadaé senioréw, znajdowali sitawnicy. Wana role w strukturach kadej
gminy petnit rabin, bdac nie tylko przywddg religijinym, ale i nierzadko powiernikiem
czy doradg w sprawach osobistych. Nowa encyklopedia powszechna PWNom 3 |-,
Warszawa 1996, s. 217.

47°J. Wisicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudmid®93-1806 Wroctaw
1967, s. 114.
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urzedéw sidowych, zwanych regencjami dla Prus Potudniowyelndk
zadna z nich nie miata néiesiedziby w Ptocku, co wywotato niezadowo-
lenie, zwlaszcza wod szlachty skionnej doagjlego procesowariia

Pocatkowo wiladze pruskie, chc pozyska sobie szlaclkt
i duchowieistwo, nie ograniczaty ich przywilejéw i uprawhieNawet
gwarantowaly nienaruszalfo ich majtkow oraz wzywaty chiopow
do postuszestwa wzgtdem dziedzicow. Natomiast zupetie dnn
polityke zastosowaly wzgtlem miast, gdy odebraly im resztki samo-
rzadu potwierdzone przez KonstytacB Maja, zabronity nabywania
dobr ziemskich. W miastach agzonych do Prus przeprowadzono
ankiet, skladajca sk z 82 pyta, dotycacych stanu gospodarczego
I spolecznego miast. Ankieta pasfta wlkadzom pruskim do zmiany
aparatu administracyjnego miast, az@kal@zenia na miasta nowego
systemu podatkowego. Badana teozliwosci planowanego zasiedlenia
miast przezywiot niemiecki.

Jw w lipcu 1793 r. wiadze pruskie mialy przygotowaplan
obsady personalnej magistratéw. Zrobiono czystkréd pracownikdw
magistratow. Na ogét pozostawiono tych pracownikdgrzy znali
jezyk niemiecki. W Plocku sprawa ta wydhiazle, gdy: okazalo s,
ze tylko trzech rajcow znalo tenzyk i to bardzo stabo, wobec czego
zaczto sprowadza urzdnikbw ze starych prowincji pruskich.
Jak podaje M. Kieffer-Kostanecka byli to na og@die bezwartéciowi
i karierowicze. Wkroétce te zaprzestano aywania nazwy prezydent
miasta Ptocka, natomiast nakazywangywania niemieckiej nazwy
burmistrz miasta Plocka. Zostat nim wspomniany Hhagsr. Warto
doda, ze miasta byly poddane nadzorowi specjalnegedmika - radcy
podatkowegd.

Prawdopodobnie na jesieni 1793 r. lub na ptktz1794 r. wiadze
pruskie doszty do wnioskuge dotychczasowe departamenty w Poznaniu
i w Piotrkowie g zbyt duze obszarowo i utrudn@jsprawne administro-
wanie prowingg Prus Potudniowych. Wowczadaski minister Karol
von Hoym zaproponowat utworzenie trzeciego depatdamna prawym
brzegu Wisly. Na wniosek ministra Vossa trzeci dgaent umiesz-

48 M. Chudzyiski, Plock i ziemia Plocka w Insurekciji Kmuszkowskiejw] Powstanie 1794 roku
Dzieje i tradycja — Studia i szkice w dwustulgbitarszawa 1996, s. 16.
4 |bidem, s. 18.

65



czono w Plocku. W ten sposéb Plock awansowat nbcst@dnego
z departamentéw Prus Potudniowyth

Na czele departamentu stata kamera, a do jej kempenaleato
ustalanie podatkéw, cen, sterowanie kolonigagjtake sprawy rzemio-
sta, handlu i manufaktur. Departament pilocki obeyalo swym
zastgiem dawne wojewddztwo plockie i inowroctawskieg&zbrzes-
kiego i rawskiego oraz ziemdobrzyiska. W sktad plockiego departa-
mentu wchodzito 15 okgéw (powiatoéw). Byly to na prawym brzegu
Wisty: Plock, Wyszogréd, Bielsk, Sierpc, Rypin, Doym nad Wish,
Lipno. Z& na lewym brzegu Wisty byly to: Radziejow, BfzeOrtow
kolo Kutna, Sochaczew. W ten sposOb departamentkipipo raz
pierwszy padczyt pod wzgtdem administracyjnym terenyztgee po obu
stronach Wisty. Pierwszym dyrektorem pilockiej kayneostat miano-
wany Karol Knablauch, pruski ugdnik znagcy dobrzegzyk polski.

Na czele okigdéw (powiatdéw) stali landraci. Plock stak siez
siedzila regencji (rejencji). Do jej kompetencji nasdy sprawy sdow-
nictwa, Gwiaty oraz wyzna>*,

W niecaly miesic po uchwaleniu przez sejm grodm&i
deklaracji rozbiorowej 21 gdziernika 1793 r. przybyt do Plocka krél
pruski Fryderyk Wilhelm I1.

Zaborca pruski konsekwentnie realizowat antypoldkiatalngc¢.
Miedzy innymi na terenach zagrabionych przez Prusggomvadzano
pospiesznie kolonizagjniemieck>.

Po przejciu wiadzy nad Plockiem doszio do imgch zmian
organizacyjnych. Kamera zostata przemianowana ba Najwyzsz
Administracji Wojenno-Ekonomicznej. Jej prezeserstabAleksander
Zielinski, podkomorzy nurski, Zadyrektorem - Hieronim Ciemniewski,
generat major pospolitego ruszenia. Plpekgenai przemianowano
na lIzly Sprawiedliwdci. Prezesem lzby zostal mianowany Mikofaj
Glinka, podkomorzy réanski®®. Funkcg burmistrza miasta odj Piotr

0 M. Kieffer-KostaneckaPlock w okresie od zaboru pruskiego do Krélestwadfesowegdw]
Dzieje PlockaPtock 1978, s. 223.

51 M. Chudzyiski, U progu 500-lecia wojewddztwa ptockiegdotatki ptockie” 1/150 1992,
s. 16-17.

52 P. Fijatkowski,Ewangelicy na potudniowo-zachodnim Mazowszu w XXIXl w. ,Przeghd
humanistycznyT XXXIl z. 1 1991, s. 125.

3 M. Kieffer-KostaneckaPlock w okresie od zaboru pruskiego do Krélestwadtesowego
Plock 1978, s. 244.
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Jedrzejewicz, byly wiceburmistrz z okresuaddw pruskich. Rownie
stanowiska po pruskich landratachgditi?olacy. Na przykiad Franciszek
Zboinski, ostatni kasztelan ptocki zostat mianowany psem kasy ofiar
dobrowolnych dla wojska.

Jézef Wybicki w dniu 2 stycznia 1807 r. powotat reowitadze
miasta Plocka. Prezydentem miasta zostat Péglrzdjewicz, wicebur-
mistrz w czasach pruskich, na sekretarza miastaolaoe Franciszka
Budziszewskiego.

Wazna funkcg administracyja spetniat Ptock po utworzeniu
w 1807 r. Ksgstwa Warszawskiego. Miasto bylo siedgzifednego
Z szdciu departamentéw. Na jego obszarze utworzonéé gEawiatow:
lipnowski, wyszogrodzki, puttuski, mtawski, przasky ostrotcki.

Na czele departamentu stat prefekt$ zaowiatem zarzlzat
podprefekt. Na czele gminy miejskiej stat burmistizgminy wiejskiej
woijt. Précz podprefektéw w powiatach wladgamorzdowa sprawo-
wala réwnig rada powiatu, ktéra skladataesz 9-12 czlonkow!.
Pierwszym prefektem departamentu plockiego zostahnaomvany
Joachim Mosziyski z Warszawy. Nadat do warszawskich jakobinGw,
byt kandydatem na prezydenta Warszawy w 1807 &.ned przeszedt
w wyborach. W Plocku nie przebywat dlugo, gk zrazit do trudnej
sytuacji ekonomicznej departamentu ptockiego, pustdt zrezygnowa
z funkcji i wyjechat z Ptocka.

Nowym prefektem departamentu pfockiego zostat Ragnu
Rembielhski, ktéry zostat powotany przez krola saskiegoderyka
Augusta 19 stycznia 1808 r. Starat gak najszybciej] odbudowa
zniszczony przez wojndepartament ptocki

Dekretem z dnia 23 lutego 1809 r. utworzono Rdikjska, ktorej
czionkéw w liczbie dziegtiu mianowat prefekt sgodod kandydatow
wybranych przez posiadaczy nieruchédmaimiepcych czyté i pis&.
Rada sama sobie wybierata przewodsseno. Zbierata gikilka razy
na rok w statych terminach lub ztena wezwanie prefekta czyzte
burmistrza mianowanego przez kréla. Burmistrzde# miastem
z pomoa tawnikdw mianowanych przez prefekta powiatowego,
ale z zatwierdzeniem ministra. Rada Miejska midiarakter wiadzy

% A. StogowskaZ dziejow powiatu - Powiat ptocki na przestrzergkdiv[w] lle samorzdnosci?
Powiat ptocki i gminyred. Z. Puczek, Ptock 2010, s. 47.
%5 bidem, s. 250.

67



obradugcej oraz kontrolujcej. Samorzd ten byt silnie podporziko-
wany wiadzy radowej i nie posiadat wikasnych organow, ktore by
wykonywaly jego uchwaly.

W 1810 r. odbyly sl wybory nowej rady miasta. Skladata sina
z 20 czionkéw. Dotychczasowy prezydent apst z urzdu, za
na burmistrza zostat wybrany Jan Betcher.

Po kksce Napoleona pod Moskwv dniu 5 lutego 1813 roku Plock
zostat zajty przez Rosjan. Plock znalazk gpod okupag rosyjsk do
czerwca 1815 r. Byly prefekt departamentu plockigggmund Rembialski
zostat mianowany prezesem Komisji Wojewddztwa Maeckiega®.

W 1815 r. na Kongresie Wiefigkim zostato utworzone Krolestwo
Polskie pod wiadz cara rosyjskiego - kréla polskiego. Na mocy posta-
nowienia namiestnika gen. Jozefaafaka z dnia 16 stycznia 1816 r.
departamenty zagiiono starymi nazwami — wojewodztwami. Plock stat
sic ponownie siedzi wladz wojewddzkich, tj. Komisji Wojewddzkiej
i Rady Wojewddzkiej, Komisji Obwodowej iaB86w i Sadu Kryminal-
nego, §du Pokoju i Trybunatu Cywilnego.

Granice wojewoOdztwa ptockiego prawie niezmidy si¢ terytorial-
nie od dawnego departamentu ptockiego z czaséwstga Warszaw-
skiego. Wojewodztwa pogtkowo dzielity s¢ na obwody i powiaty.
W 1816 r. w wojewodztwie plockim znajdowatoe sb obwodow:
lipnowski, mtawski, ostrakcki, ptocki, przasnyski, puttuski.

W skiad obwodu przewaie wchodzity 2-3 powiaty. Jednadk
przestaly one hy jednostkami administracyjnymi, spetnialy natomiast
funkcje okregdbw wyborczych i gdowych. Byly te punktami zbornymi
dla sejmikéw, bdacych kolegiami wyborczymi dla szlachty. Natomiast
obwody byly miejscem zgromadzegminnych. Na czele obwodu stal
komisarz delegowany. Wykonywat on polecenia i ragkd&omisji
Wojewddzkiej. Zamiast dawnego powiatu wyszogrodzkipowstatego
w czasach Kgstwa Warszawskiego utworzono ponownie powiat ptocki
W Plocku miat si zbiera sejmik szlachecki powiatu plockieto

W Plocku w pocatkach Krélestwa Polskiego, czyli w 1816 r.,
nie wywano tytulu wojewody, przystugiwat on jedynie semam

% M. Kieffer-KostaneckaPlock w okresie od zaboru pruskiego do Krélestwadtesowego
Ptock 1978, s. 253.

57 M. Chudzyiski, Plock w okresie walk o wyzwolenie narodowe (1798)1fv] Dzieje Plocka
Tom Il Dzieje miasta w latach 1793-194&d. Krajewski M., Ptock 2006, s. 47.
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Krolestwa Polskiego jako tytut honorowy. Funkcjeigzzane z tytutlem
wojewody z czasOw | Rzeczypospolitej przeszly nazesa Komisji
Wojewodzkiej.

Pierwszym prezesem Komisji Wojewodzkiej w Plockustab
mianowany we wrzaiu 1816 r. Florian Kobwliski, posté niezwykle
barwna i zastzona dla kraju i wojewddztwa plockiego. Furkprezesa
Komisji Wojewodzkiej petit przez 18 lat do 1834zrkrotky przerwg
w okresie powstania listopadowego. Pginfunkcg prezesa Komisji
Wojewodzkiej w Plocku, okazatesdobrym gospodarzem miasta oraz
wojewoddztwa plockiego. Kobyiski stat s¢ gtdwnym wykonawg
zalecé wladz Krolestwa Polskiego, aby odbudéwsodupadte miasta.
Radom miejskim wojewddztwa ptockiego nakazat opracoprojekty
regulacji i zabudowy miast. Bez zatwierdzania plamézbudowy miast
przez Komis; Wojewodzk nie wolno bylo stawianowych doméw ani
wytycza nowych ulic. W Ptocku w latach 1817-1823 zostakapwany
nowy plan miasta przez Lassena Mahna, budownicaegmvodzkiego.

W pocatkach Krélestwa Polskiego wprowadzono nowy ustrdj
miejski. W Plocku zostat on wprowadzonyaycie we wrzéniu 1818 r.
Magistrat ptocki przyt nazwe Urzad Municypalny i skladat siz prezyden-
ta i czterech radnych. Burmistrzem miasta zostaB&icher. Przywrdcono
dawny nazwe urzdu prezydenckiego Prezydent Municypatits.

W 1837 r. wzorem Cesarstwa Rosyjskiego wojewodzinzamia-
nowano na gubernie, gav 1842 r. obwody zamieniono na powiaty.
Nastpnie powiaty otrzymatly nazpwokregow>.

Ustawg z dnia 5 czerwca 1861 r. utworzona zostata w Ridtida
Miejska ziazona z dwunastu czionkéw, ktérzy wybierani byli rzsé
lat. Rada wybierata magistrat, ktory podlegat zatdzeniu przez sd
gubernialny ptocki. Sktadatgon z prezydenta miasta i trzech radnych.
Do Rady Miejskiej nateat zarad gospodarczy miasta, ktory zajmowat
sic jego magtkiem i sprawowat nadzér nad instytucjami publicany
oraz nominowat urgdnikdw miejskich. Rada podejmowata uchwaty,
ktére wykonywatl magistrat. Rd zastrzegt sobie sHn ingerenci
w sprawy miast, m.in. poprzez prawo zatwierdzaniezétu i uchwat

%8 M. Kieffer-KostaneckaPlock w okresie od zaboru pruskiego do Krélestwagtesowego
Ptock 1978, s. 249.

9 A. Swiezawski, Zasieg terytorialny i ustroje administracyjne do wybudhwvojny swiatowej
[w] Wojewddztwo Ptockjé 6dz — Plock 1984, s. 178.
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finansowych. Rada juw 1863 r. przestata funkcjonowacha nie
zostala prawnie zniesiona.

Wiadze powstécze w 1863 r. prébowaly powrécdo podziatu
administracyjnego Kroélestwa Polskiego przed 183jednak zamyst ten
udaremnity wiadze carskie. Po upadku powstania vmikuy represiji
wprowadzono nowy podziat terytorialny (w grudniue®8.), wzorowa-
ny na podziale Cesarstwa Rosyjskiego. Na tereniekiwa Polskiego
utworzono 10 guberni i 85 powiatéw. W guberni pieglod roku 1866
bylo osiem powiatow: ptocki, lipnowski, ryfski, sierpecki, ptaski,
mtawski, ciechanowski, przasny&ki

Plock jako miasto wydzielone z powiatu posiadatt¢agace
organy samorgu terytorialnego:

- rada miejska jako organ uchwalgy i kontrolupcy, ktora
pochodzita z wyborow i skladataeskz radnych i magistratu
pod przewodnictwem prezesa rady miejskiej,

— magistrat jako kolegialny organ wykonawczy wybigraumzez
racc miejsky i skladajcy sk z prezydenta, wiceprezydenta
i tawnikdw.

Zdarzalo s, iz skiad polityczny Rady Miejskiej w Ptocku byt nie
po myli ,sanacji’, wtedy to wiadze pstwowe kilkakrotnie mianowaty
tak zwanych prezydentéw komisarycznych.

Powiat ptocki od 1867 r. skfadatesez 17 gmin, tj.: Bielino,
Boryszewo, Brwilno, Ciétkowo, Drobin, Gora, Leliceubki, Majki,
Makolin, Kleniewo, Ramotéwko, &owo, Sikorz, Stameby, Swiccice,
Zagoty. Oprécz gmin w sklad powiatu ptockiego wchémizeszcze
5 miast, tj.: Bodzanow, Bielsk, Drobin, Ptock, Wggrod.

W tym czasie powiatem zadzat naczelnik powiatu, a do jego
kompetencji naleala troska o zachowanie w powiecie spokoju, qutka
i bezpieczastwa publicznego. Sprawowat on rownigtadz policyjno-
wojskowa, nadzorowat gminy i Ugd Powiatowy. To wignie Urzd
Powiatowy byt wykonawg spraw administracyjnych, gospodarczych na
terenie powiatu. Gldbwnym jego zadaniem byly sprd@ypieczastwa

80 C. Gaska,Plocki Rzd Gubernialny — wsp do inwentarza ksikowego ...s. 1.
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publicznego midzy innymi rejestracja cudzoziemcow i przyjmowanie
przyskgi wiernopoddaczej orazciaganie rénego rodzaju podatkéiv

Naczelnikami powiatowymi byli gtéwnie wysokiej rangojsko-
wej Rosjanie sprowadzani na te stanowiska z ROs@ad powiatowy
funkcjonowat w Plocku do 1915 r. Zostat ewakuowalayRosji razem
z innymi ptockimi urzdami.

Po odzyskaniu niepodlegici w 1919 r. powr6cono do dawnych
podzialow terytorialnych na wojewddztwa i powiatyeren dawnej
guberni plockiej wszedt w skiad wojewddztwa warsgiaego.
Utworzono wéwczas powiat plocki z siedgzibv Plocku. Pierwotnie
powiatem zarzdzali komisarze rmdowi. W lutym 1919 r. na miejsce
dziatapcych komisarzy ustanowiono @dy powiatowe ze starostami
jako przedstawicielami wiadzy fistwowej na czele. Starosta sprawowat
zarad powiatem przy udziale wdnikow. Starost mianowat Minister
Spaw Wewatrznych, za urzednikbw ministrowie resortowi. Zakres
spraw i kompetencji starosty zostaly o#mee w rozporzdzeniu
wykonawczym z dnia 13 listopada 1919 r. Do starostigzaty sprawy:
wojskowe, wyznaniowe, opieka spoteczna, bezpiestne publiczne,
ochrona pracy, aprowizacja, zdrowaiéioprzemyst i rolnictwo, wetery-
naria, budownictwo, kultura i sztuka, nadzér naspriawidowiskami,
zwiazkami zawodowymi i stowarzyszeniami oraz ewiderio@nasci
i wspoldziatanie z wiladzami i organami nie podlegtystarostowi.
W skiad starostwa weszly jako jego dzialy: powiadowzdy i organy
panstwowe z wygtkiem organéw administracji wojskowejadowej,
skarbowej, szkolnej, kolejowej, pocztowo-telefomeg oraz urzdéw
ziemskich?.

Jw w 1918 r. w powiecie ptockim funkcjonowat komisazadu
Kazimierz Dziewianowski, ktory ol funkcje starosty powiatowego.
Jego nagpa byt Antoni Michalski. W lutym 1919 r. utworzono kid
Powiatowy w Plocku, ktory w sierpniu przeksztatlcowo Starostwo
Powiatowe w Plocku. W 1934 r. Starostwo Powiatoveepto rowniez
uprawnienia Powiatowego UWdu Ziemskiego. Starostwo dziatato
do 1939 r., a organizacyjnie podzielit@ sia referaty: Bezpiecastwa
Publicznego, Administracyjno-Karny, Bietowo-Gospodarczy,
Wojskowy, Rolny, Wyznaniowy, Kultury i Sztuki, Sanmzgdowy,

51 A. Stogowskaz dziejéw powiatu- Powiat ptocki na przestrzenikdig[w] lle samorzdnasci?
Powiat ptocki i gminyred. Z. Puczek, Ptock 2010, s. 48.
%2 |bidem.
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Sanitarno-Lekarski, Weterynaryjny, Przemystowy, dyrai Opieki
Spotecznej, Robot Publicznych, Aprowizaciji oraz Dgo

Starostwo Powiatowe w Ptocku obejmowalo swoim drnim
powiat ztozony z gmin wiejskich, takich jak: Bielino, BrudzeBrwino,
Drobin, Lelice, Lubki, Kleniewo, Majki, Mkolin, Ramotdéwko, Rbowo,
Rogozino, Stargreby, Swigcice, Zgoty oraz gmin miejskich:
Wyszogréd i Plock. Administrowany powiat liczyt 138 kn?, liczba
ludncsci wynosita okoto 135000 mieszk@w w 15 gminach
i 2 miastach. W 1936 r. w miastach mieszkalo 38 @&, a w gminach
94 897 os6b. Struktura narodalemwa byta bardzo zedicowana, ché
przewaali Polacy iZydzi. Na terenie powiatu zamieszkiwali: Rosjanie,
Litwini, Niemcy, Biatorusini i innej nacje. W 1937 w powiecie byto
114 080 katolikow, 14 568ydéw, 345 prawostawnych, 4 636 ewangeli-
kow, 35 greko-katolikow oraz osoby innego wyznamgegdzy innymi
mariawici i baptyci.

W czasach Il wojnywiatowe] obowazywata na terenie Plocka
administracja niemiecka. 2w 1939 r. polskie ziemie zachodnie zostaly
wcielone do Rzeszy Niemieckiej, a z inneg&ez utworzono Generalne
Gubernatorstwo. Powiat ptocki wcielono do Rzeszyreiencji ciecha-
nowskiej (Zichenau), ktéra stanowitaeéé skladowa okregu Rzeszy
Prus Wschodnich (Reichsgau Ostpreussen). Rejenzjalital sk
na 9 powiatéw wiejskich lgndkreig, ktorymi kierowali starostowie
(landraf) i 3 powiaty miejskie gtadtkrei$, zaradzanymi przez
nadburmistrzéw dberburgermajstgr Utworzono take powiat ptocki
(Landkreis Schittersburg, ktérym zarzdzat landrat dr Fefi.

Polskie witadze wojskowe w przededniu opuszczenstaiPlocka
we wrzéniu 1939 r. mianowaly prezydentem miasta. iZygmunta
Xdrzejewskiego, ktorego hitlerowcy po trzech tygedhi usudi
i wywiezli do obozu Mauthausen, gdzie zostat zamordowany.

W okresie okupacji hitlerowskiej powstata w Plocku1944 r.
Rada Narodowa jako konspiracyjny organ podziemmaghu oporu na
terenie Plocku. W latach 1945-1950 byla ona orgarsammorzdu
terytorialnego.

Po 1945 r. przywrdocono podziat administracji z skremedzy-
wojennego na wojewoddztwa, powiaty i gminy. DekrMN z 21 lipca

8 K. SuchaneckaAdministracja péinocnego Mazowsza w czasie Il weynigtowej, ,Rocznik
Muzeum Mazowieckiego w Ptocku” 1986 nr 12, s. 125.
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1944 r. wprowadzit system rad narodowych saguhrzerytorialnego nad
struktup administracji rzdowe] reprezentowanej przez stagost
powiatowego. Rada narodowa miataé bprezentantk spoteczastwa

w ksztaltowaniuzycia publicznego. Szerokie kompetencje przyznane
radom w zakresie planowania i ustalaniazetd oraz kontroli organéw
wykonawczych (radowych i samordowych i instytucji wykonujcych
funkcje zlecone administracji) sprawitye staly st one terenowym
organem wiadzy pstwowej. Pierwsze posiedzenie Powiatowej Rady
Narodowej w Plocku odbylo @il lutego 1945 r., powotano na nim
Prezydium, Komigf Reformy Rolnej oraz Komisj Aprowizaciji.
Pierwszym przewodniagzym PRN zostat Ryszard Dobieszak.
Na kolejnym posiedzeniu ustalono sklad Wydziatu mweg8*.

W pierwszych dniach po wyzwoleniu zakr funkcjonowa
w Plocku Starosto Powiatowe. Pierwszym starosyt Aleksander
Bartoszczuk, ktory sprawowat swéj adzdo 25 marca 1946 r. Zaptli
go: Jerzy Wyrzykowski, Eugeniusz Suchnicki, ZdzstaOpolski
i Marek Maciak. Starosta z tytulu swego stanowmlchodzit w skiad
Powiatowe] Rady Narodowej. Byt szefem administraggélnej
I przedstawicielem gdu (funkcje reprezentacyjne). Do zakresu dziatania
starosty jako szefa administracji ogolnej nalg wszystkie sprawy
administracji pastwowej. Byt organem zagdzapcym, orzekajcym,
rozstrzygagcym i stawiagcym wnioski. Starostwo Powiatowe w Plocku
dzielito sk na referaty: administracji ogdlnej, spoteczno4pofiny,
aprowizacji, przemystowo-handlowy, wojskowy, opiekpotecznej,
informacji i propagandy, odszkodowawojennych, zabezpieczenia
mienia i nieruchomgei, budowlany, zdrowia, karny, kultury i sztuki.

W 1945 r. powiat ptocki zajmowat powierzchrdi 459,6 kit Pod
wzgkdem administracyjnym obejmowat 315 osiedli wiejgki2 osady
fabryczne (Mata Wig Borowiczki), 4 osady: Bielsk, Bodzan6w, Drobin
I Stara@reby, razem 821 miejscodm podzielonych na 15 gmin: Biata,
Bielino, Bodzandw, Drobin, Kleniewo, Lelice, tubkVajki, Miszewo
Murowane, Rbowo, Rogozino, Stafpeby, Swiecice, Zgoty i jedno
miasto wydzielone, czyli Wyszogréd. Powiat rale do obszarow
typowo rolniczych o dobrej glebie (pszenno-buraepanNa terenie
powiatu dziataty organizacje polityczne: PolskatBaSocjalistyczna
(PPS), Polska Partia Robotnicza (PPR), Stronnidtwdowe, Polskie

5 A. StogowskaPowiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w RicE845-1950s. 3.
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Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne, ieppne:
Polski Czerwony Krzy (PCK), Liga Morska, Towarzystwo Przyjaciot
Zoinierza oraz miodzi®we: Zwizek Walki Miodych, Zwizek
Miodziezy Wiejskiej ,Wici” i Zwiazek Harcerstwa Polskieto

W wyniku ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terendwyrganach
jednolitej wiadzy pastwowej zniesiono organy administracjadpwe]
0golnej (stanowiska wojewoddw i starostow wraz h igparatem
pomocniczym) oraz wydziaty powiatowe. Kompetendjenmadowanych
organow przegy rady narodowe jako terenowe organy jednolitejdely
panstwowej oraz ich prezydia. Prezydia funkcjonowaly pa mocy
dekretu z 1944 r. lecz pehity wtedy wgknie funkcje organu
wewretrznego rady. Po 1950 r. prezydium sprawowaio figkeyko-
nawcze. Prezydium rady narodowej skiadalp miprzewodniczcego
jego zastpcow, sekretarza i cztonkdéw. Kolegialny organ wykanzo-
zaradzapcy rady — prezydium spelniatlo naéme na ni funkcje przy
pomocy wydziatow, ktére kierowaly poszczegoinymiedizinami spraw
nalezacych do widciwej rady narodowej. Wydzialy te byly podpadz
kowane radzie narodowej i jej prezydium orazseik@emu rzeczowo
wydziatlowi prezydium rady narodowej wszego szczebla. Uchwala
Rady Ministréw z 1950 r. okét#ta pozycje ustrojow wydziatdw jako
aparatu pomocniczego rady. W Plocku Prezydium Rowm Rady
Narodowe] posiadato naglujace wydzialy: organizacyjno-prawny,
finansowy, budetowo-gospodarczy, gospodarki komunalnej i mieszka-
niowej, handlu, przemystu i ustug, rolnictwa gretwa, skupu, spraw
wewrgtrznych, dwiaty i kultury, komunikacji, budownictwa, zatrud-
nienia, zdrowia oraz KomisjPlanowania Gospodarczego i Powiatowy
Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki. Organem nagddnym byta
Powiatowa rada Narodowa w Plocku i jej komisje. eherpowiatu
ptockiego obejmowat 28 gmin: Biala, Bielsk, Bodzandorowiczki,
Blichowo, Brudzé, Bulkowo, Ciachcin, Daniszewo, Drobin, Goéra,
Kobylniki, Lelice, teg, Mala Wig, Miszewo Murowane. Podgorze,
Proboszczewice, Radzanowo, Rogozingbd®vo, Rogotworsk, Sikoérz,
Sieciegh, Stupia, Stupno, Stafeeby, Zagroba i miasto Wyszogrod.
Powiat plocki obejmowat 1 331 Krnliczyt 89 848 mieszkacow?®.

55 A StogowskaStarostwo Powiatowe w Plocku 1945-195@st:p do inwentarza, s. 12.
% A. Stogowskasep do inwentarza Powiatowa Rada Narodowa i WydzintiBtowy s. 14.
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Istotne zmiany w strukturze organdw i systemie fdmia rad
narodowych wprowadzito uchwalenie w 1954 r. ustawedormie
podziatlu administracyjnego wsi i powotaniu gromadikrad narodo-
wych i o osiedlach i radach narodowych osiedli. \l¢jsece dotychczas
funkcjonupcych gmin jako najiszego szczebla terytorialnego podziatu
kraju utworzono gromady =z grodzkimi radami narodowy
Miejscowasciom liczacym ponad 1 tysc mieszkacow przyznano status
osiedla. Organem wiadzy byly tam osiedlowe rady odawe
o kompetencjach rad narodowych miast nie wydzielbreypowiatow'.

Powiat ptocki w 1955 r. stanowity napujace gromady: Biata
Stara, Bielsk, Biskupiec, Blichowo, Bodzanéw, Bémig Borowiczki,
Bromierz, Brudzé, Bulkowo, Ciachcin, Cide, Ciotkowo,
Dzierzanowo, Dobrosielce, Drobin, Goéra, Kobylniki, Lelicdeg
Probostwo, tubki, tukoszyn, Mala WieMaszewo Due, Maszewko,
Miszewko Murowane, Orszymowo, Pilichowo, Probosmize Nowe,
Piaczyn, Radzanowo, ¢powo, Rembielin, Rogotworsk, Rogozino,
Sikorz, Siecié, Stupia, Stupno, Stateeby, StarzynoSmitowo, Swiecie
Nowe, Swiecieniec, Trzepowo Die, Turza Mala, Zagroba, agoty,
Zdziar Wielki i miasto Wyszogrod.

Ustawg z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodoWch
wprowadzono trzy piony organéw terenowych, a mianiw

— organ wiadzy — RadNarodovg,

— organ wykonawczo-zagdzapcy 0 charakterze ogélnym —

Prezydium Rady,
— organy administracji o charakterze szczegolnym daiay.

Prezydium Rady Narodowej bylo organem jaiowo r&znym
od wydziatdbw i posiadalo pozycjpoziomo nadramm w stosunku
do podlegtych Wydziatéw. Prezydium bylo organemegstawicielskim,
wybieranym przez RadMVliejska i liczylo siedemdziegciu radnych byito
podporadkowane podwdjnie:

— pionowo — Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej,

— poziomo — wilasnej Radzie Narodowe,.

57 A. Swiezawski, Zasig terytorialny i ustroje administracyjne do wybudhwvojny swiatowej
[w] Wojewddztwo Ptockjé 6dz — Plock 1984, s. 188.
% Dz.U. nr5z1958r., poz. 16.
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W 1959 r. skorygowano granice powiatu ptockiegeigeckiego,
przenoszc przysiotek Stradzewo z gromady Bonistaw do gromad
Gozdowo. Skorygowano rowdie granie pomkedzy powiatami
lipowskim i ptockim, przenosz do gromady Rembielin wieGiownk.

W 1961 r. z powiatu ptockiego wadzono gromady Lelice i Stupia oraz
cz¢$¢ Brudzenia i cgé¢ gromady Proboszczewice, po czynaeono je
do powiatu sierpeckiego.

W latach 1972-1975 rozpogtp realizac reformy administra-
cyjnej kraju, ktéra polegata na wzmocnieniu wiladzyadministracji
paastwowej na wsi ze wzgllu na rosaca koncentrag potencjatu
produkcyjnego w rolnictwie i wzrast@e znaczenie produkcja rolnej.
W 1972 r. zostaly wydane dwie ustawy: o zmianie $tgtuciji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i 0 utworzeniu gmin i zme& ustawy
o radach narodowych. Dokonano nowego podzialu deajbego,

w miejsce gromad twogz gminy, jako swoiste regiony gospodarcze.
Terenowym organem administracji zostat naczelnikngmPrezydium
stato s¢ organem wewgtrznym rady gminnej. Naczelnikowi przekazano
czg$¢ kompetencji powiatowego organu administracjingiavowe),
co stanowito podstagvdo likwidacji powiatéw. Zniesienie powiatoéw
uzasadniono potrzebnowego uksztattowania wojewddztw, poniewa
dotychczasowe uniemtwiaty sprawne kierowanie dig liczba gmin
na podlegtym terenie. Ustawa z 28 maja 1975 r. mmm Konstytuciji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i o dwustopniowypodziale
administracji pastwa i o radach narodowych zamia ostatni etap
reformy administracyjnej kraju. Uksztaltowa¢ slwuszczeblowy model
terenowych organéw wiadzy administracji, az@kvprowadzono organy
wojewddzkie i organy podstawowe w postaci gmin skiigh, miejskich

i dzielnicowych. Na mocy wjej wymienionej ustawy utworzono
wojewddztwo plockie likwidujc powiat procki®.

9 A. Swiezawski, Zasieg terytorialny i ustroje administracyjne do wybudhwvojny swiatowej
[w] Wojewddztwo Plockjé 6dz — Plock 1984, s. 192.
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ROZDZIAL 11

WLADZE GMINY
—ISTOTA I WEADZE MIASTA PLOCKA

1. Pojecie gminy

Gmina wedlug art. 16 ust.1 Konstytucji Ri® ogét mieszkacow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnegoryksfanowi z mocy
prawa wspoélnat samoradowa. Zasadniczy podziat terytorialny fistwa
jest zawsze podzialem dla potrzeb sanpuzterytorialnego. Zasade
potwierdza take art. 15 ust. 1 Konstytucji RPwediug ktérego ustréj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia etgcalizacg wiadzy
publicznej. Zasadniczy podziat terytorialny npava mae by
wykorzystywany réwnig dla administracji radowej. Zaden jednak
podziat terytorialny pastwa dla potrzeb administracji adowej
nie powinien naruszapodzialu na gminy. W tym sensie gmina jest
podstawow jednostly samoradu terytorialnegd

Pogcie jednostki samogzlu terytorialnego nie oznacza bowiem,
iz samorzd terytorialny jest jak$é caldicia podzielona na jednostki,
ktére pozostaj w jakimkolwiek stosunku do caloi, gdy: kazda
z tych jednostek jest od siebie niezale i dziata samodzielnie.
Stowo ,jednostka” odnosi siwytacznie do podziatu terytorialnego
panstwa, natomiast termin ,samatzterytorialny” okréla pewn zasad
ustrojove”.

! Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.
2 Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.
3 Art. 164 ust. 1 Konstytucji RP - Dz. U. 1997 &roz. 483.

* K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. SzmuliEncyklopedia samagdu terytorialnego Warszawa
2010, s. 287.
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Gminy ze wzgldu na wielkd¢, struktue socjologiczn, a take
charakter administracyjny, przedstawiatozony obraz. Kada gmina
ma swoj indywidualny charakter, jednak ima wyr@ni¢ pewne ich
typy. Z punktu widzenia nauki administracji nie ima gmin traktowéa
jednakowo. Bez wtpienia mana wyodebni¢ kategorie matych gmin,
ktére licza ponizej 5 tys. mieszkacow. W tym miejscu nals
zaznaczy, iz takie gminy z trudngcia realizup podstawowe zadania
publiczne, gdy ich dochody s bardzo ograniczone. Najgziej &3 one
w stanie realizow@ projekty celowe finansowane z dotacji. Wzdp
mierze zdolné wykonywania zada publicznych przez mate gminy
zaleey od przysgpowania do zwizkbw medzygminnych, jednak
w polskim systemie sama@owym mate i stabe gminy nie mogczyé
na pomoc samogidu powiatu, poniewaprzepisy zakazajprzejmowa-
nia zada gmin przez powiaty, co przypuszczalnie wynika z2wh
0 ograniczenie samodziekw gmin przez ekspansjpowiatow. Male
gminy dysponuyj najczsciej ograniczoa zdolndgcia do wykonywania
zada publicznych. Mate gminy, ktorych istnienie jeststn powodo-
wane wzgtdami historycznymi, nie znajdujodpowiedniego wsparcia
systemowego, a zakres ich samodzignoktory jest taki sam jak
duzych gmin, wcale im nie pomaga, a nawet szkodzi.

Duze gminy, ktore licz ponad 10 tys. mieszkedw, dysponuj
odpowiednimi dochodami, a tak kads specjalistow, czyli maj petr
zdolna¢ do wykonywania podstawowych zadaublicznych. Nalgy sie
jednak zastanowinad mechanizmami integggymi gminy. Po 1990 r.
zaobserwowano raczej incydentalne zjawisko dziglgmin, ale miafo to
miejsce dlatego,ziniektore gminy powstale w 1972 r. mialy charakter
sztuczny. Ernest Knosala twierdzt, jalezaloby stworzy mechanizm,
ktory prowadzitby do dobrowolnego, aewinaturalnegoatzenia gmin.
Takim prawnym instrumentem mogtaby ¢bynieco zmodyfikowana
instytucja zwazku komunalnego oraz systemu bo@lv przede
wszystkim finansowych, ktéry by do tej integradjtasial. Mechanizm
taki zaprojektowany na diugi czas prowadzitby dursnej racjonalizaciji
podzialu administracyjnego. Nale mie¢ naturalnie swiadomaeé,
ze integracja taka bylaby diugotrwala, ale nie radi® wickszych
konfliktdbw. Oczywicie, nalgaloby precyzyjnie okéi¢ status malej
gminy w ramach diej zintegrowanej jednostki terytorialngj”

SE. KnosalaZarys nauki administragj\Warszawa 2010, s. 120.
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Gminy na obszarach aglomeracji znagdskg w sferze silnego
oddziatywania dizego miasta. Mieszkay tych gmin pracaj ucz Sk
lub tez dokonup zakupow w centrum aglomeracji. Celowe jest,
by aglomeracja przemystowa prowadzita odpowigghalityke osiedld-
cza, popieraic rozwoj osiedli na jej obrzach, ktore zapewnigjwickszy
komfort zamieszkiwania, hima to miejsce w centrum aglomeraciji.

Innym typem gminy jest miastéredniej wielkaci, ktére ma
niezlxdne zasoby materialne i kadrowe, aby uksztaltoadpowiednio
zbudowan biurokratyczl struktue administracyjn. Posiada bowiem
odpowiedmni infrastruktug techniczm, czyli szkoly, szpitale, instytucje
kultury, prowadzi gospodagk komunala, itp., ma odpowiednio
wykwalifikowane kadry, a tate odpowiednio zasobny biet, skladaj-
cy sk przede wszystkim z dochodéw wilasnych. Generaln@nm
przyja¢, iz sa to miasta liczce od 25 do 100 tys. mieszic@w.

Odrebrg sprave stanowd miasta na prawach powiatu, ktérymi s
miasta licace wkcej niz 100 tys. mieszkacdw, oraz miasta, ktére
przestaty by siedzibami wojewddztw z dniem 31 grudnia 1998 r.
Funkcje organéw powiatu w miastach na prawach goveiprawuj rada
miasta oraz zasd miasta, zapo zmianach ustawodawczych z 2002 r.,
zarad zostat zagpiony przez prezydenta miasta, ktory jest wybierany
w wyborach bezpwednich.

Miasta na prawach powiatu mphgy¢ miastamgredniej wielkaci,
niektore nie przekraczgjnawet 100 tys. mieszkedw, ale take
aglomeracjami licgcymi ponad 300 tys. mieszkadw. Wyodebnienie
kategorii miast powsej 300 tys. mieszkedw nastpuje na podstawie
kryterium formalnego, a mianowicig 0 miasta, ktorych statut podlega
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow. Jest toatelyj od zasady
samodzielnego uchwalania statutu przez gminy.aWljten jest bardzo
istotny, gdy w miastach o omawianym charakterze zamieszkujéooko
6 min mieszkacOw. Rozwizanie to uzasadnia esiszczegbélnym
znaczeniem tego rodzaju miast dla interesotispen.

Uwzglkdniapc kryteria formalne, wyrinia st takze Warszaw,
ktorej ustrdj reguluje odbna ustawa, oraz gminy uzdrowiskowe,
dla ktérych ustawa o samagdzie gminnymi przewidziata odibny
status prawny, wynikagy z r@nic w organizacji aparatu administracyj-
nego. Ponadto, uwzglniapc faktyczr, organizagj aparatu administra-

® Dz. U. 21990 r. Nr 16, poz. 95.
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cyjnego, mana wyr&ni¢c gminy miejskie oraz gminy wiejskie.
W gminach miejskich domingj zadania z zakresu gospodarki
komunalnej, z& w gminach wiejskich zadania zwane § z obstug
gospodarki rolnej. Naturalnie kdy z wymienionych typow gmin
wykonuje zadania ogélnoadministracyjne

Niektore gminy (gminy miejskie) majednoczénie status miasta,
z& inne gminy mg status gminy wiejskiej (np. zione z kilku lub
kilkunastu sotectw). Ponadto niektore miejscéevoposiadaj status
miasta, jeeli Rada Ministréw nadafa im taki status. t8 miasta potgone
na obszarze danej gmthyWarto przytoczg tu przepis art. 15 ust. 2
ustawy o samogzizie gminnym, wediug ktérego: ,jeeli siedziba rady
gminy znajduje si w miescie potazonym na terytorium tej gminy, rada
nosi nazw rady miejskiej’. Podobnie zgodnie z art. 26 ugej3istawy”:
.Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w rgfésiedziba
wiadz znajduje giw migscie polazonym na terytorium tej gminy”.

2. Wladze miasta

2.1. Rada gminy - definicja i Rada Miasta Plocka

Podstawowym organem gminy jest wybierana przezakasdw
w glosowani powszechnym rada gminy. Jest ona orgatanowicym
i kontrolnym w gminié®. Jeeli siedziba rady gminy znajdujeesi
w miescie polaonym na terytorium tej gminy, rada nosi nazvady
miejskiej. Ustawa o samamdzie gminnym? zastrzega,zi rada gminy
moze samodzielnie stanofvive wszystkich sprawach, ktére pozastaj
w zakresie dziatania gmihy

Kadencja rady trwa cztery lata, rozpoczyna \8i dniu wyboru,
a kaiczy po uptywie czterech [t Wraz z uplywem kadenciji rady
gminy wygasa mandaty radnych oraz uprawnienia do dziatania
organdw rady gminy (komisji). W okresie kadencji #iwa jest

"E. KnosalaZarys nauki administragj\Warszawa 2010, s. 122.

8 A. Borodo,Samorzd terytorialny. System prawnoustrojowyarszawa 2012, s. 40.

® Dz. U. 21990 r. Nr 16, poz. 95.

10 Dz. U. 21990 . Nr 16, poz. 95.

™ J. Wojnicki,Samorzd lokalny w Polsce i w Europi@uttusk 2008, s. 58.

2 Dz. U. 21990 r. Nr 16, poz. 95.

13 K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. SzmuliEncyklopedia samagru terytorialnego Warszawa
2010, s. 652.

143, ZimmermanrPrawo administracyjnéWarszawa 2010, s. 192.
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czgsciowa lub te catkowita zmiana skladu osobowego rady gminy.
Jednak fakt obpia w trakcie kadencji mandatow przez nowe osoby,
wylonione w drodze wyborow uzupetiaych lub take w drodze
uchwaly rady o wapieniu nowej osoby w miejsce radnego, ktérego
mandat wygast (art. 190 ustawy o samdee gminnynt), nie wplywa
na obliczenie kadencji rady gminy.
W skiad rady wchodg radni w liczbie zalnej od liczby
mieszkacow w gminie. Wedlug art. 17 stawy o samgizie gminnym®
w skiad rady wchodgradni w liczbie:
— pietnastu radnych w gminach do 20 tys. miegzkav,
— dwudziestu jeden radnych w gminach do 50 tys. rhasdw,
— dwudziestu trzech radnych w gminach do 100 tysszrecow,
— dwudziestu piciu radnych w gminach do 200 tys. miesm@v
oraz po trzech na kde dalsze rozpogie 100 tys. mieszka
cow, nie wecej jednak ni czterdziestu gtiu radnych’.

Przepisy o skladzie osobowym rad gmin ar@jarakter ustrojowy.
Liczbe mandatéw okrda wojewoda po porozumieniu z wojewodzkim
komisarzem wyborczym w trybie olklenym w ustawie o samagdzie
gminnym'®.

Ustawa o samosgzie gminnym® wprowadza domniemanie
kompetencji rady gminy we wszystkich sprawach zxglgch do zakresu
dziatania gmin§’. Rada gminy jest w& organem o kompetencii
generalnej. Jedynie ustawa racskutecznie wytzy okreslony rodzaj
spraw z tak ustalonej wieiwosci rady gminy.

Od zasady,zirada gminy sama decyduje, co pozostaje we wlasnym
zakresie dziatania, a co przekazuje innym podmiptistniep wyjatki
okreslone w art. 18 ust. 2 ustawy o samgizie gminnym®, zawieraj-
cym zamkngty katalog spraw natgcych do wykcznej widciwosci rady
gminy. Katalog ten mge zosta rozszerzony przepisami innych ustaw.

15 Dz. U. 21990 . Nr 16, poz. 95.

6 Dz. U. 21990 r. Nr 16, poz. 95.

7 E. Ura, E. UraPrawo administracyjneWarszawa 2009, s. 184.

18 K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. SzmuliEncyklopedia samagru terytorialnego Warszawa

2010, s. 653.

¥ Dz. U. 21990 . Nr 16, poz. 95.

20 E. Ura, E. UraPrawo administracyjneWarszawa 2009, s. 184.

2 Dz. U. 21990 r. Nr 16, poz. 95.
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Sprawy, w ktérych wylcznie widgciwa jest rada gminy, moa podzielt
na pec¢ gtdwnych kategorii:

1.

2
3.
4.
5

stanowienie o organizacji i kierunkach dziataniargm
podejmowanie decyzji personalnych,

podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat,
decydowanie o wspoidziataniu z innymi gminami,
podejmowanie uchwat w sprawach ntkpwych gminy
przekraczajcych zakres zwykiego zadu.

Stanowienie o organizacji i kierunkach dziataniairgnobejmuje
bardzo szerak kategorie wiéciwosci. Nalezy zaliczy¢ tu przede
wszystkim uprawnienie do uchwalania statutu gmirgzgego zmiany,
przez co mena rozumié prawo do takiej regulacji organizacji
wewretrznej oraz trybu prac rady gminy, ktéra nie jegrzeczna
z przepisami ustawy. Do tej grupy wdawosci nalezy zaliczyt réwniez:

uchwalanie bugktu gminy,

rozpatrywanie sprawozdania z jego wykonania oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nmeidnia
absolutorium wojtowi z tego tytutu,

uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowaniaizeanego,
uchwalanie programéw gospodarczych, ustalanie gakre
dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazgwan
skladnikbw mienia do korzystania oraz zasad pragkamia
srodkéw budetowych na realizagjzada przez te jednostki,

podejmowanie uchwat w sprawie prayip zada z zakresu
administracji radowej, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
o samorzdzie gminnyn?,

podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazig u
i placéw publicznych, a tadke wznoszenia pomnikow,
nadawanie honorowego obywatela grithy

W obszarze podejmowanie decyzji personalnych, toeggrupy
kompetencji nalea powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktory
jest kseggowym budetu, oraz sekretarza gminy.

%2 Dz.U. 21990 r. Nr 16, poz. 95.
2 E. Ura, E. UraPrawo administracyjnéWarszawa 2009, s. 185.
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W sprawie podejmowanie uchwal w sprawie podatkdwopiat
w granicach okrdonych w odebnych ustawach to uchwaty w sprawie
podatkow i optat muszmiet wyrazna podstaw w ustawie szczegdinej.

W obszarze decydowania o wspétdziataniu z innymingmi to

rada gminy podejmuje uchwaly w sprawach wspétdaiata innymi
gminami, a take wydziela na ten cel odpowiedrmiz¢s¢ maptku.

Podejmowanie uchwat w sprawach atlpwych gminy przekra-

czajcych zakres zwyklego zadu, to ustawa o sameidzie gminnyr*
wskazuje w art. 18 ust. 2 pkt. @,adnosi si to do spraw dotyezych
zasad:

— nabywania, zbywania i olgiania nieruchom@i oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczonysiy
niz trzy lata lub té na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolnie nie stanoavinaczej,

— emitowania obligacji oraz okflania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu przez woijta,

— zachgania diugoterminowych pggczek i kredytéw,

— ustalania maksymalnej wysada pazyczek i kredytoéw krotko-
terminowych zaaganych przez wojta w roku bzetowym,

— zobowhzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow
0 wartaci przekraczajcej granie ustalona corocznie przez
rade gminy,

— tworzenia i przysipowania do spotek i spoidzielni oraz
rozwiazywania i wysgpowania z nich,

— okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialékeji
przez woijta,

— tworzenia, likwidacji i reorganizacji przegbiorstw, zakladow
I innych gminnych jednostek organizacyjnych orazpesea-
nia ich w magtek,

— ustalania maksymalne] wysada pozyczek i poeczen udziela-
nych przez wojta w roku budtowym.

Z punktu charakteru prawnego uprawnienia przyshggpuyadzie
gminy mazna podzielk na stanowice i kontrolne. W ramach swych
kompetencji stanowcych rada gminy podejmuje uchwaty, np. uchwala

% Dz.U. 21990 . Nr 16, poz. 95.
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statut gminy, bugzkt gminny, miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, programy gospodarcze, podejmuje uchwalgprawach
podatkéw i optat, w sprawach mtjowych przekraczagych zakres
zwyktego zarzdu, w sprawie przggia zada na podstawie zawieranych
porozumid&, w sprawach wspotdziatania z innymi gminami, waspach
herbu gminy, nazw ulic i placéw publicznych, wznesia pomnikow.
Statut gminy jest uchwalany przez gadgminy na podstawie

i w granicach wyranego upowznienia ustawy, ma wt charakter aktu
pochodnego i zarazem komplementarnego gaegh tej ustawsy.

Jako organ kontrolny rada gminy kontroluje dziadéinwoita,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostekngrniczych
gminy, powotugc w tym celu komig rewizyjra. W skiad komisji
wchodz radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéwyyjatkiem
radnych petricych funkcje przewodnigzego i wiceprzewodnigzych.
Komisja ta opiniuje wykonanie buaetu gminy i wystpuje do rady
gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieutiza absolutorium
wojtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlegapiaimwaniu przez
Regionaln Izbe Obrachunkow. Ponadto komisja rewizyjna wykonuje
inne zadania zlecone przez ¢aiminy w zakresie kontroli. Uprawnienie
to nie narusza uprawrigontrolnych innych komisji.

Zmiana do ustawy 0 samadzie gminnym wprowadzona ustaw
z 11 kwietnia 2001 r. wprowadzita zaggawnaici dziatalndgci organéw
wszystkich jednostek samadu terytorialneg®. Jawnéé polegé ma
w szczegblnéci na prawie obywatela do uzyskiwania informacii,
wstepu na sesje rad gmin, rad powiatébw i sejmiku wojxtda
oraz posiedzenia komisji, a takdostpu do dokumentoéw wynikagych
z wykonywania zada publicznych, w tym protokotdw posiedze
organdw samoeglu. Ograniczenia jawsoi mog wynikaé wytacznie
z ustaw. Zasady dagtu do dokumentéw i korzystania z nich citae
statut gminy, powiatu, samadu wojewodztwa'.

Uchwaly rady gminy zapadgjzwykla wikszdcia glosow
w obecndéci co najmniej potowy stawowego skiadu rady gminy,
w glosowaniu jawnym, chyhsge ustawa stanowi inaczej.

% Art. 18 ust. 2 pkt lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym - Dz. U. z 1990 r.
Nr 16, poz. 95.

% E. Ura, E. UraPrawo administracyjneWarszawa 2009, s. 185.

%7 B. Dolnicki, Zasada jawnéci dziatania organéw jednostek samgim terytorialnego[w]
Jednostka, pa&stwo, administracja publiczna — nowy wymiad. Ura E., Rzeszéw 2004, s. 111.
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Rada gminy ze swojego grona wybiera przewodcEego
i od jednego do trzech wiceprzewodnicgch bezwzgldmn wickszaicia
gloséw w obecréri co najmniej polowy skiad rady, w glosowani
tajnym. Przewodnicy i wiceprzewodniczry rady nie g§ organami
gminy?®. Pelni oni tylko funkcje organizacyjnorganu kolegialnego,
jakim jest rada gminy. Przewodnigz rady gminy nie jest reprezentan-
tem gminy w sprawach zewtnznych, natomiast reprezentuje ongad
gminy w sprawach radzy organami gminy.

Odwotanie przewodnigzego | wiceprzewodnigezego rady
nastpuje na wniosek co najmniej jednej czwartej ustaagovskiadu
rady gminy bezwzghbm wickszacia glosow w obecnii co najmniej
potowy ustawowego skifadu rady gminy.

Rada gminy obraduje podczas ses;ji, ktdre zwohgewodnicacy
rady gminy w mia¢ potrzeby, jednak nie rzadziejzniaz na kwartat.
Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dcta s¢ porzmdek obrad wraz
z projektami uchwat. Rada gminy g@wprowadzi zmiany w porzdku
obrad bezwzghm wickszaicia glosow ustawowego skiadu rady gminy.
Pierwsz ses¢ nowo wybranej rady gminy zwotuje przewodnicy rady
gminy poprzedniej kadencji na dazieprzypadajcy w cagu 7 dni
po ogtoszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw do rad gynna obszarze
catego kraje’.

Przewodnicacy rady gminy obowizany jest zwola sesg, jesli
z takim wnioskiem wysapi¢ prezydent miasta (wojt, burmistrz) lub
co najmniej jedna czwarta ustawowego skladu radingn$esja jest
w takim przypadku zwolywana na dzig@rzypadajcy w cagu 7 dni
od dnia zt@genia wniosku. Do wniosku o zwofanie sesji agldohczye
porzadek obrad wraz z projektami uchwat.

Rada gminy mge powot& do okr&lonych zada state lub dorzne
komisje (art. 21 ustawy o samadzie gminnym), ustalag¢ jednoczénie
przedmiot ich dziatania i sklad osoboifty Komisje rady gminy &
pomocniczymi organami wewtrznymi. Istnienie komisji nie jest
obligatoryjne, gdy przepisy ustawy pozostawgayiznaniu rady gminy

28 3. Wojnicki,Samorzd lokalny w Polsce i w Europi@uttusk 2008, s. 59.

29 K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. SzmuliEncyklopedia samagdu terytorialnego Warszawa
2010, s. 655.

%0 E. Ura, E. UraPrawo administracyjneWarszawa 2009, s. 185.
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mozliwosé ich powolywania. Obligatoryjne jest jedynie powu&
komisji rewizyjnef™.

Komisje state funkcjonajprzez caly czas trwania kadencji rady
gminy. Nowo wybrana rada gminy nie jest zmana uchwatami rady
gminy poprzedniej kadencji o ustanowieniu komisahgch. Komisje
dorazne powotywaneagsdo wykonywania okrdonego zadania.

Komisje dziatag w imieniu rady i w zakresie przezanistalonym.
Podlegaj radzie gminy, przedkiadgjjej plan pracy oraz okresowe
sprawozdania ze swej dzialafso Czstotliwos¢ skiladania takich
sprawozda okresla rada gminy. Zakres dzialania komisji oraz ich
charakter wynikaicy =z inicjatywy uchwalodawczej winien &y
okreslony w statucie gmiri.

Rady Miasta Plocka, ktérej kadencja przypada rea 28X10-2014,
skiada sj przedstawicieli siedmiu klubéw partyjnych, tj.:

1. Klub Prawa i Sprawiedliwei — 4 radnych,

2. Klub Platformy Obywatelskiej RP — 7 radnych,
3. Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej — 5 radnych,
4. Klub Polska Jest Najwaiejsza — 4 radnych,
5. Klub Nasz Kraj — 3 radnych,
6. Klub Polskie Stronnictwo Ludowe — 1 radny,

7. Radny Niezrzeszony — 1 radny.

2.2, Organ wykonawczy — istota i Prezydent Miasta Plocka

Wjt, burmistrz, czy prezydent miasta to jednoosobmrgan
wykonawczy samoegiu terytorialneg&. Taki stan prawny zostat
wprowadzony w 2002 r. W latach poprzednich, czy#9Q-2002,
organ wykonawczy w gminie byt kolegialny i nositzw& zarzdu
gminy, czy te zaradu miasta. W jego sklad wchodzit wojt, jego
zastpcy i czionkowie. Skiad ten byt wybierany przezeagniny, ktéra
kontrolowata zargd gminy i mogta odwolawdijta, a take caly zarad.
Taki stan nie sprzyjat operatyws@d gminnej wiladzy wykonawczej,
ktora byla zbyt uzalmiona od miejscowych ukladéw personalnych,
a przede wszystkim ukfadéw politycznych. Decyz@os&onaniu istotnej

31 M. Chmaj,Status prawny rady gminyarszawa 2012, s. 77.

32 K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. SzmuliEncyklopedia samagdu terytorialnego Warszawa
2010, s. 655.

33 J. Wojnicki,Samorzd lokalny w Polsce i w Europi@uttusk 2008, s. 61.

86



zmiany w tym zakresie zostala petdj w 2002 r. Zmiana polegata
na likwidacji organu kolegialnego w postaci z@lz gminy i powofaniu
W jego miejsce organu jednoosobowego w postaci ayéit take
burmistrza w miastach oraz prezydenta miasta w taghslicacych
powyzej 100 tys. mieszkemdw oraz w miastach, ktére do reformy
podziatu terytorialnego dokonanego dnia 1 stycA889 r. stanowity
siedzie wiladz wojewddzkich. Wojt, burmistrz i prezydent astia
zyskali wyzszy stopi@ samodzielnéci, rada gminy nie mae wphywa
na wybor ani decydowao jego odwotaniu.

Zgodnie z ustawz 20 czerwca 2002 r. o beZpadnim wyborze
wéjta, burmistrza, prezydenta mia$tprezydent miasta (te same zasady
dotycz wdjta i burmistrza) wybierany jest w wyborach paeshnych,
rownych, bezpérednich, w glosowaniu tajnym. Prawo wybierania &oéjt
w danej gminie (czynne prawo wyborcze) madya kto posiada prawo
wybierania do rady tej gminy.

Prawo bierne - prawo wybieralfm, czyli kandydowania ma
kazdy, ktory posiada prawo wybierania do rady tej gmimajp@&nie;

w dniu glosowania kiczy 25 lat®. Kandydat nie musi zamieszkitva
na state na obszarze gminy, w ktérej kandyduje uBgskania mandatu
konieczne jest uzyskanie gej niz polowy wanych glosow’. Jeeli
warunku tego nie spetnizaden z kandydatéw, to czternastego dnia po
pierwszym gfosowaniu przeprowadza ponowne gtosowanie. W tym
glosowaniu uczestnigz dwaj kandydaci, ktorzy w pierwszym
glosowaniu otrzymali najwksz liczbie glosow wanie oddanych.
Wybranym w ponownym glosowaniu zostaje ten kandyddbry
otrzymat witksz liczbe waznie oddanych glosoti

Wybory prezydenta miasta (wojta, burmistrza) gdea Prezes
Rady Ministrow, 4cznie z wyborami do rad gmin, dotyczy to #ak
wyboréw waéjta przeprowadzanych przedterminowo, ggy dotychcza-
sowy Wojt zrzekt s urzedu, lub te w razie jegagmierci, ladz odwotania.

Kandydatow na prezydenta miasta (wojta, burmistra@g
zglaszé partie polityczne, stowarzyszenia i organizacjetegzne oraz
wyborcy. Zgtoszenie kandydatury wymaga zgromadzegoapisow

34 Dz. U. nr 113, poz. 984 z fago zm.

% J. Wojnicki,Samorzd lokalny w Polsce i w Europi@uttusk 2008, s. 60.

3 |bidem, s. 63.

37 K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. SzmuliEncyklopedia samagdu terytorialnego Warszawa
2010, s. 904.
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wyborcéwswiadczicych o jej poparciu. Liczba wymaganych podpiséw
jest zalena od liczby mieszkaedw gminy i przedstawiagnastpujaco:
- w gminach licacych do 5 tys. mieszkadw konieczne jest
poparcie co najmniej 150 wyborcow,
— w gminach licacych do 10 tys. mieszkadéw konieczne jest
poparcie co najmniej 300 wyborcow,
— w gminach licacych do 20 tys. mieszkadéw konieczne jest
poparcie co najmniej 600 wyborcow,
— w gminach licacych do 50 tys. mieszkadéw konieczne jest
poparcie co najmniej 1500 wyborcow,
— w gminach licacych do 100 tys. mieszkeOw konieczne jest
poparcie co najmniej 2000 wyborcow,
— w gminach licacych powyej 100 tys. mieszkacOw konieczne
jest poparcie co najmniej 3000 wyborc8w

Kandydatow rejestruje gminna komisja wyborcza.

Ustawa 0 bezpmednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miastd® przewiduje réwnie przypadek, gdy w wyborach prezydenta
miasta (wojta, burmistrza) nie zgloszomadnego kandydata lub gdy
zgloszono tylko jednm kandydatug, ktéra jednak w wyborach
nie uzyskata poparcia wiej niz potowy glosujcych. W takim
przypadku wyboru wéijta dokonujada gminy w glosowaniu tajnyth

Wybér prezydenta miasta (wojta, burmistrza) przézsakacow
gminy sprawia, 2 prezydent miasta (wojt, burmistrz) jako organ
wykonawczy staje giw znacznym stopniu niezaley od rady gminy,
ktéra nie mae go odwold. Mozna tu uczyrni tylko w drodze
referendum gminnego.

Objecie obowazkéw przez prezydent miasta (woéjt, burmistrz)
nastpuje z chwiy zfozenia wobec rady gminylubowania. Prezydent
miasta (wojt, burmistrz), w drodze zagizenia, powotuje oraz odwoluje
swojego zagpce lub zastpcow i okréla ich liczke. Liczba zasgpcow
wojta nie mae by wieksza ni:

— jeden w gminach do 20 tys. miesakaw,

38 J. Wojnicki,Samorzd lokalny w Polsce i w Europi@uttusk 2008, s. 62.
%9 Dz. U. nr 113, poz. 984 z fxé zm.
40 B. Dolnicki, Samorzd terytorialny Warszawa 2012, s. 83.
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— dwoch w gminach do 100 tys. mieszkaw,
— trzech w gminach do 200 tys. miesa&aw,
- czterech w gminach powsj 200 tys. mieszkaow*.

Prezydent miasta (wojt, burmistrz) oraz jego gast nie mog
taczy¢ swojej funkcji z: funkaj wojta lub jego zagpcy w innej gminie;
czionkostwem w organach jednostek sanmpuzterytorialnego, w tym
w gminie, w ktérej swoje funkcje petnizatrudnieniem w administracji
rzadowej; mandatem posta lub senatora.

W ustawie wyranie podkrélono, ze prezydent miasta (wojt,
burmistrz) jest organem wykonawczym gminy, a nigayady gminy.
Oznacza to,ze wykonuje on uchwaty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Do zadgrezydenta miasta (woijta,
burmistrza) jako organu wykonawczego gminy males szczegolnéci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy orazeskanie sposobu
ich wykonania, gospodarowanie mieniem komunalnyrpkomywanie
budzetu oraz zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gnyioh jednostek
organizacyjnych. W zakresie wykonywania tych zapeezydent miasta
(wojt, burmistrz) podlega wytznie radzie gminy.

Kadencja prezydent miasta (wojt, burmistrz) trweepz lata, tzn.
jest on wybierany na kadencjréwry z kadencj rady gminy?
Rozpoczyna giona w dniu rozpoezia kadencji rady gminy i uptywa
z dniem uptywu kadencji rady. Po uptywie kadenecggydenta miasta
(wdjta, burmistrza) petni on swpfunkci do czasu obgia obowizkow
przez nowo wybranego wojta. Po uplywie kadencjzpdenta miasta
(wojta, burmistrza) zagbca wojta pemni swoje obowdki do czasu
objcia obowizkOw przez nowo powofanego zgste prezydenta
miasta (wojta, burmistrza). W przypadku w¥gacia mandatu
prezydenta miasta (wojta, burmistrza) przed uptywemdencji
przeprowadza i wybory przedterminowe na zasadach élkmeych
w ustawie 0 bezpgmednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta oraz w ustawie Ordynacja wyborcza do rachgraid powiatow
i sejmikow wojewoddztw. Wyboréw nie przeprowadza, gezeli data
wyboréw przedterminowych miataby przyéaw okresie 6 miescy
przed zakaczeniem kadencji prezydenta miasta (wojta, burmastr

4L E. Ura, E. UraPrawo administracyjneWarszawa 2009, s. 186.
42 3. ZimmermanrPrawo administracyjneNVarszawa 2010, s. 197.
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Wyganigcie mandatu prezydenta miasta (wojta, burmistrzeded
uptywem kadencji jest rownoznaczne z odwolaniemo jegstpcy
lub zastpcow’®. W przypadku wygéniccia mandatu prezydenta miasta
(wojta, burmistrza) przed uptywem kadencji jego kitjn, do czasu
objecia obowazkdéw przez nowo wybranego prezydenta miasta (wdjta,
burmistrza), pelni osoba wyznaczona przez Prezadg Rinistrow.

Prezydent miasta (wojt, burmistrz) jest pracowmkisamorzdo-
wym zatrudnionym na podstawie wyb&tuKieruje bigacymi sprawami
gminy oraz reprezentujey jna zewantrz. Opracowuje plan operacyjny
ochrony przed powodgioraz ogfasza i odwoluje pogotowie i alarm prze-
ciwpowodziowy. Jeeli w inny sposéb nie mioa usunaé bezpdredniego
niebezpieczistwa dlazycia ludzi lub dla mienia, wojt nie zaradzic ewa-
kuacg z obszardéw bezpgrednio zagreonych. W przypadku wprowadzenia
stanu k¢ski zywiolowej wojt dziala na zasadach olomych w ustawie
0 stanie kjski zywiotowej. Jest té organem zagglzania kryzysowego
na terenie gminy na podstawie ustawy ogdEaniu kryzysowyrr.

Prezydent miasta (woéjt, burmistrz) wykonuje zadammiey pomocy
urzedu gminy, ktérego organizacji zasady funkcjonowania okte
regulamin organizacyjny nadany przez woéjta w drodagzadzenia.
Kierownikiem urzdu jest prezydent miasta (wojt, burmistrz) i wykjenu
on uprawnienia zwierzchnika showego w stosunku do pracownikow
urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizaggin Prezydent
miasta (wojt, burmistrz) nmie powierzy prowadzenie okéonych spraw
gminy w swoim imieniu zagpcy prezydenta miasta (wojta, burmistrza)
lub sekretarzowi gminy.

Prezydent miasta (wéjt, burmistrz) jest mrganem administracii
publicznej uprawnionym do wydawania decyzji w indgmalnych
sprawach z zakresu administracji publicznejeleprzepisy szczegdline
nie stanow inaczef®.

Do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu adbtrac|i
publicznej rada gminy ni@ upowani¢ réwniez organ wykonawczy

43 J. Wojnicki,Samorzd lokalny w Polsce i w Europi@uttusk 2008, s. 61.

4 E. Ura, E. UraPrawo administracyjneWarszawa 2009, s. 187.

4 K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. SzmuliEncyklopedia samagdu terytorialnego Warszawa
2010, s. 904.

4 J. Korczak, Uklad kompetencyjny organéw i jednostek organizseyj gmin, miast
na prawach powiatu, powiatow i wojewddztwa samaozvych Wroctaw 2002, s. 62.
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jednostki pomocniczej oraz organy jednostek orgaminych’.
Od decyzji wydanej przez prezydenta miasta (wbjtamistrza) lub organ
upowaniony przez raglgminy przystuguje odwofanie do samgdawego
kolegium odwotawczego, chylia przepis szczegolny stanowi inacze;.

Podstawowe funkcje prezydenta miasta (wojta, buresis mana

okresli¢ jako:

— organ wykonawczy gminy,

— kierownik urzdu gminy i zwierzchnik sttbowy pracownikow
urzedu gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek organi
cyjnych,

- organ administracji publiczri8j

Mandat prezydenta miasta (wéjta, burmistrza) wygesiautek:

— odmowy zil@eniaslubowania,

— pisemnego zrzeszenig shandatu,

— naruszenia ustawowych zakaz&ezZenia mandatu z wykona-
niem okrélonej funkciji,

— orzeczenia trwatej niezdoléo do pracy,

— $mierci,

— odwotania w referendum,

— zmian w podziale terytorialnym (tzn. likwidacji dagj gminy).

Wyganigcie mandatu prezydenta miasta (wdjta, burmistrza)
stwierdza rada gminy w drodze uchwaly.

Prezydent miasta (wojt, burmistrz) moby ponadto odwotany
przez Prezesa Rady Ministrow,sljedopuszcza si powtarzajcego
naruszenia Konstytucji RP lub ustdw

W kadencji 2010-2014 Prezydentem miasta PlockaAngirze]
Nowakowski, ktéry zostat wybrany podczas wyborow2®10 r., kiedy
o prezydenci fotel staratoegpieciu kandydatow:

1. Adam Struzik (PSL),

2. Andrzej Nowakowski (PO),

47 K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. SzmuliEncyklopedia samardu terytorialnego Warszawa
2010, s. 905.
8 E. Ura, E. UraPrawo administracyjneWarszawa 2009, s. 184.

49 K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. SzmuliEncyklopedia samardu terytorialnego Warszawa
2010, s. 905.
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3. lwona Wierzbicka (niezakma),
4. Mirostaw Milewski (PIS),
5. Wojciech Hetkowski (SLD).

Wyniki glosowania pierwszej tury wyboroéw przedstalyi si
nastpujaco:
1. Mirostaw Milewski (PIS) — 35,04%,

2. Andrzej Nowakowski (PO) — 26,56%,
3. Wojciech Hetkowski (SLD) - 18,32%,
4. Adam Struzik (PSL) —10,88%,
5. Iwona Wierzbicka — 9,19%

5 grudnia 2010 r. odbytagsdruga tura wyboréw, ktérej wyniki
byly zaskakujce, gdy Andrzej Nowakowski, ktory w pierwszej
turze wyborow byt na drugim miejscu wygrat. Wynikvyborow
na Prezydenta miasta Ptocka vagtgty nas¢pujaco:

— Andrzej Nowakowski (PO)  —52,34%,

— Mirostaw Milewski (PIS) —47,66%.

Warto wspomnié, iz sklad osobowy drugiej tury wyborow byt
identyczny jak cztery lata wcadej, tylko ze w 2006 r. wybrany zostat
Mirostaw Milewski, na ktorego glosowalo niemal 60Ptieszkacow
miasta.

Frekwencja w Plocku podczas drugiej tury gltosowalm 301
mieszkacow, co oznaczalto frekwercp4,95%™.

Prezydent Plocka - Andrzej Nowakowski ukayt filologie
polska na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. @delu lat
zwigzany byt z Liceum Ogdlnoksztalcym im. Wiadystawa Jagietty w
Ptocku, gdzie pracowat jako dyplomowany nauczygieyka polskiego
oraz wychowawca miodzig. Od pédziernika 2002 r. sprawowat
mandat Radnego Miasta Plocka, byt czionkiem KomSkarbu i
Budzetu. W latach 2007-2010 byt postem na Sejm RP, n&#on
Komisji Sportu i Turystyki oraz Komisji do spraw WikEuropejskiej.
Jest on czionkiem Platformy Obywatelskie.

0 W Plocku Milewski z Nowakowskiflygodnik Pocki” nr 47 z 23 listopada 2010, s. 1.
1 Nowakowski Prezydentem Plock@ygodnik Ptocki” nr 49 z 7 grudnia 2010, s. 1.
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3. Statut miasta Plocka

Aktualny Statut Miasta Ptockapublikowany zostat w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiegoi stanowi zaicznik do
uchwaly Nr 356/XX1/2012 Rady Miasta Ptocka z dniardarca 2012 r.

W obowhzujacym statucie, w jego pierwszejedei Postanowienia
ogodlne okralono barwy miasta, herb, standard i pi&c2V czsci tej
zostat rownie wskazany obszar miasta, ktory zajmuje 88,06 kigdddie
z regulacja statutoyvbarwy miasta stanowikolory zotty i niebieski
z czerwonym szlakiem gmdku®. Herb miasta przedstawia na czerwonej
tarczy sredniowieczny miejski mur obronny z otwarbrany (symbol
obronndci i goscinnasci). Nad murem znajduje ¢siszczyt kdciota
katedralnego z krzgm, a po bokach dwie wie. Mur, szczyt | wige %
biate, brama i okna czarne, dachy wi@ebieskie, krzy i zakaiczenia
wiez ziote. Wielki reprezentacyjny herb miasta sklada z wersji
podstawowej herbu miasta Plocka, nad ktorym unmiesec jest
stylizowana korona z sarkofagu krélewskiego KatedPockiej.
Po obydwu stronach herbu umieszczono szarfy o lslrwaiasta.
Pod herbem na ggice zawieszoneasdwa odznaczenia bojowe: Kezy
Grunwaldu za rstwo Plocczan w czasie |l wojsyiatowej oraz Krzy
Walecznych za obr@nPlocka w wojnie polsko-rosyjskiej 1920 r. Pod
odznaczeniami na biatej weize umieszczono dewizv jezyku tachskim
,Virtute et labore augere”, co oznaczaggtwem i prag ubogacé’>*.

Sztandar Rady Miasta Plocka przedstawjanastpujaco: strona |
— na kolorze czerwonym umieszczony jest wielki @gpntacyjny herb
miasta Ptocka oraz pod nim napis RADA MIASTA PLOCKZtrona I
— na bialym Kkolorze umieszczone jest popiersig. Zygmunta
(wzorowane na relikwiarzu hermy) &odku stylizowanego Wiga oraz
napisSWIETY ZYGMUNT — PATRON PLOCKA. Sztandar ma wymiar
100 x 110 cm i umieszczony jest na drzewcu, ktomggd przedstawia
godio pastwa - orta w koronie umieszczonego na puszce BedpRada
Miasta Plockz.

Wielka piecz¢ Rady Miasta Plocka jest w ksztalcie kota
o srednicy 5,9 cm i przedstawiagsnastpujaco: wielki reprezentacyjny

52 Dz. U. z 2012 roku, poz. 749.

53 Art. 3, ust. 1 Statutu Miasta Ptocka.
54 Art. 3, ust. 2 Statutu Miasta Ptocka.
55 Art. 3, ust. 5 Statutu Miasta Ptocka.
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herb miasta Plocka oraz napis w obwodzie: Rada tMiddocka.
Piecz¢ ta stosowana jest do dyploméw, listdw gratulacginy innych
pism o szczegblnym znacze

Laska przewodnicgego Rady Miasta wykonana jest z drewna
orzechowego barwionego na kolor mahoniu, o diogb,8 metra. Laska
zwienczona jest wielkim reprezentacyjnym herbem miastkonanym
ze srebra (korona poziacana). Beji umieszczone as elementy
dekoracyjne (nawkujace ksztattem do ogniw daucha Prezydenta
Miasta Plocka), a tak inne elementy ozdobne: stylizowana litera ,P”
i napis ,Anno Domini 1998".

tancuch prezydenta miasta Plocka wykonany jest zerareb
z elementami zioconymi. W centralnej jegagscz znajduje si wielki
reprezentacyjny herb miasta. Nad herbem symetryqamiobu stronach
lancucha znajdajsik — wkomponowane w ogniwa — dwie tarcze herbowe.
Prawa tarcza przedstawia orfa bialego — godio h&beczypospolitej,
lewa — czarnego orta (bez korony) z kteP” na piersi — herb Mazowsza
plockiego. Herb i barwy miasta stangwitasnd¢ miasta. Herb i barwy
miasta petni funkci symboli i znakdéw stncych do promocji miasta.
Herb i barwy miasta magby¢ uzywane w sposob zapewniay im
nalezyta czes¢ i szacunet.

Prawo do @ywania herbu i barw miasta przystuguje:

— organom miasta,

— jednostkom organizacyjnym miasta,

— miejskim skzbom, inspekcjom i sté@m,

— pracownikom samoedu gminy i radnym w sprawach
zwiazanych z wykonywaniem mandatu,

— 0sobom fizycznym nie prowagtzym dziatalnéci gospodarczej,

— osobom fizycznym i prawnymebdacym podmiotami gospodar-
czymi, innym podmiotom - bez potrzeby uzyskiwanicbne]
zgody”®.

6 Art. 3, ust. 6 Statutu Miasta Ptocka.
57 Art. 3, ust. 7 Statutu Miasta Plocka.
58 Art. 3, ust. 8 Statutu Miasta Ptocka.
59 Art. 3, ust. 10 Statutu Miasta Ptocka.
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Flag; miasta zawieraga barwy miasta umieszczagsi
— na budynkach lub przed budynkami stargmymi miejsce
obrad Rady Miasta,
— w innych budynkach w miéeie — z okazji uroczystoi, swiat
i rocznic pastwowych i regionalnych.

Zasady wykorzystania Wielkiego Reprezentacyjnegii®liasta
Plocka przedstawiask nastpujaco:

— wielki reprezentacyjny herb miasta Plockazmdo\¢ prezento-
wany na: sztandarze Rady Miasta Ptocka,

— gmachu Urzdu Miasta,

— sali obrad Rady,

— medalach, odznakach i dyplomach,

— wielkiej reprezentacyjnej pie¢ei Rady Miasta Piocka,

— uroczystdciach organizowanych przez Rad

— w innych okolicznéciach za zezwoleniem Rady i na warunkach
w nim ustalonych.

Godna¢ ,Honorowego Obywatela Miasta Plocka” nadaje Rada
Miasta osobom za szczegdlne zastugi pode dla miasta w dziedzinie:
polityki, gospodarki, nauki, kultury i innych, gaa zastugi dla miasta
Ptocka nadaje simedal ,Zastaony dla Ptocka”.

Miastu przystugy prawa powiatu w rozumieniu ustawy o samo-
rzadzie powiatowym. Miasto wykonuje zadania publicameimieniu
wilasnym i na wiasn odpowiedzialné¢. Miasto posiada osobow®
prawry. Herb, nazwa oraz inne symbole Miasta podiegaghronie
prawnej. Samodziel§é miasta podlega ochronigdowej.

Mieszkaicy miasta podejmuaj rozstrzygnicia w glosowaniu
powszechnym (poprzez wybory i referendum) lub zarqmnictwem
organéw miasta.

Organem stanowtym i kontrolnym miasta jest Radaszaganem
wykonawczym i zarglzapcym miasta jest Prezydent Miasta Plocka.

W czsci |l statutu miasta Plocka zostat opisany zakraatahia
i zadnia miasta, do ktérego naferozstrzyganie o wszystkich sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym, nie zastomech ustawami
do kompetencji innych jednostek samyplz terytorialnego i organow
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administracji radowej. Zgodnie z powszym wykonuje zadania wiasne
i powiatowe. Do zadawtasnych miasta zaliczagssprawy:

1.
2.

3.

©No g s

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

ladu przestrzennego, gospodarki terenami i ochimupwiska,
miejskich drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organjzaschu
drogowego,

wodochgow i zaopatrzenia w wegd kanalizacji, usuwania
i oczyszczanigciekbw komunalnych, utrzymania czysto
oraz uradzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energiektryczm i cieplm,
lokalnego transportu zbiorowego,

promocji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tymsmdkow i zaktaddw opiekiczych,
komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

oswiaty, w tym szkot podstawowych, przedszkoli i ichy
placowek éwiatowo-wychowawczych,

kultury, w tym bibliotek i innych placéwek upowsretgania
kultury,

kultury fizycznej, w tym terendéw rekreacyjnych izgulzen
sportowych,

targowisk i hal targowych,

zieleni komunalnej i zadrzewie

cmentarzy komunalnych,

porzdku publicznego i ochrony przeciwjarowej,
utrzymania miejskich obiektow i wdzen wzyteczndci
publicznej oraz obiektow administracyjnych,

zapewnienia kobietom w gy opieki socjalnej, medycznej
i prawnef®.

Do zad& powiatowych miasta nale w szczegdéIn¢ci sprawy:

1.

o0k wn

edukacji publicznej,

polityki prorodzinnej i wspierania 0sob niepetnaspnych,
transportu i drog publicznych,

ochrony dobr kultury,

kultury fizycznej i turystyki,

geodezji, kartografii i katastru, gospodarki nidroimasciami,

50 Art. 9 Statutu Miasta Ptocka.
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zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budogdane
gospodarki wodnej, rolnictwa steictwa i rybactwarédhdowego,
ochronysrodowiska i przyrody,

porzdku publicznego i bezpiecastwa obywateli,

ochrony przeciwpowodziowej, przeciwjayowej i zapobiega-
nia innym nadzwyczajnym zagmeniomzycia i zdrowia ludzi
orazsrodowiska, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktyejiz
lokalnego rynku pracy,

12. ochrony praw konsumenta,

13. obronndci,

14. promocji miasta i wspOtpracy z organizacjami pozaozvymi,
15. promocji i ochrony zdrowia.

© o N

R
= o

Poza zadaniami wiasnymi miasto wykonuje zadaniayniegci
zlecone wynikajce z ustaw oraz zadania pktej w drodze
porozumienia od administracji gdowej i jednostek samadu
terytorialnego. Zadania zlecone i pxtej w drodze porozumieniaa S
wykonywane przez miasto po zapewniefriadkéw finansowych przez
organ zlecagcy. W celu wykonywania zadamiasto mae tworzy
jednostki organizacyjne i zawig€gramowy z innymi podmiotami.

Zgodnie ze statutem ¢xi Il pt. Organizacja i tryb pracy rady
Rada skiada siz 25 radnych wybranych na okres czterech latdicz
od dnia wyboréw, a do wdaiwosci Rady nalea wszystkie sprawy
pozostajce w zakresie dziatania Miasta, o ile ustawy niencivia
inaczej, za&do wyhcznej wigciwosci Rady naley:

1. uchwalanie statutu miasta,

2. stanowienie o kierunkach dziatania Prezydenta miasaz

przyjmowanie sprawozdea jego dziatalnéci,

3. powolywanie i odwotywanie Skarbnika miasta, ktoBst]

ksicggowym budetu — na wniosek Prezydenta miasta,

4. uchwalanie bugktu miasta, rozpatrywanie sprawozdania
Zz wykonania bugetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Prezyonimiasta,
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowanistpreenego,
uchwalanie programdw gospodarczych,

7. ustalanie zakresu dziatania osiedli oraz przekamigvam
sktadnikbw mienia do korzystania,

o o
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8.
9.

10.

11.

12.

13.

podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat,

rozpatrywanie skarg dotygzych zada lub dziatalngci

Prezydenta miasta, kierownikbw miejskich jednostek

organizacyjnych, skb, inspekcji i stray z wyjatkiem spraw

nalezacych do zakresu administracjhdowej,

podejmowanie uchwat w sprawach atkpwych miasta,

przekraczaicych zakres zwyklego zadu, dotyczacych:

— nabycia, zbycia i obgkenia nieruchomgi gruntowych
oraz ich wydzierawienia lub najmu na okres diry ni
trzy lata,

— przyjmowania lub odrzucanie spadkdéw i zapiséw,

— emitowania obligacji oraz okflenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu przez Prezydenta miasta,

— zachgania diugoterminowych pggczek i kredytéw,

— ustalania maksymalnej wysadm pozyczek i kredytéw
krétkoterminowych zagganych przez Prezydenta miasta
w roku budetowym,

— zobowhzan w zakresie podejmowania inwestycji i remon-
tow o wartdci przekraczajcej granie ustalom corocznie
przez Rad,

— tworzenia i przysgpowania do spotek, spoidzielni, zm
kow, stowarzysze i fundacji oraz rozwizywania
I wystepowania z nich,

— okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow
i akcji przez Prezydenta,

— tworzenia, likwidacji i reorganizacji przegbiorstw,
zakladow i innych miejskich jednostek organizacgjmy
oraz wyposzenia ich w magtek,

— ustalania maksymalnej wysad@ pozyczek i poeczen
udzielanych przez Prezydenta miasta w rokuzétovym,

okreslanie wysokéci sumy, do ktorej Prezydent miastazeo

samodzielnie zaggat zobowazania,

podejmowanie uchwat w sprawach peryg zada z zakresu

administracji radowej,

podejmowanie uchwat w sprawach wspéidziatania xrmn

jednostkami samozdu terytorialnego oraz wydzielenia na ten

cel odpowiedniego matiku,



14. podejmowanie uchwat w sprawach: herbu miasta, namy
placow publicznych oraz wznoszenia pomnikdw,

15. nadawanie Godrai Honorowego Obywatela Miasta,

16. podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielanieesiyidw
dla uczniéw i studentéw,

17. podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze spo@ée
ciami lokalnymi i regionalnymi innych jpatw oraz przyspo-
wanie do mgdzynarodowych zrzesaespotecznéci lokalnych
i regionalnych,

18. stanowienie w innych sprawach zastme®ych ustawami
do kompetencji Rady.

Rada kontroluje dziataldé Prezydenta miasta i podpadkowa-
nych mu jednostek, w tym celu powotuje KorgidRewizyjra, za&
w skitad Komisji Rewizyjnej wchodzradni z wyjtkiem Przewodni-
czacego i Wiceprzewodnigeych Rady Miasta, a tak przedstawiciele
wszystkich klubéw. Do zadeKomisji Rewizyjnej nalgy:

— opiniowanie wykonania budtu Miasta i wysfpowanie

z wnioskiem do Rady w sprawie udzielenia lub nigzldnia
absolutorium Prezydentowi, Zeniosek w sprawie absolutorium
podlega zaopiniowaniu przez Regiondlrb Obrachunkow

- badanie skargi na dziataktoPrezydenta miasta, kierownikdw
miejskich jednostek organizacyjnych, &3 inspekcji, stray
i wykonuje inne zadania zlecone przez &adzakresie kontroli,

— opiniowanie wnioskow przewodnigzego rady w sprawie
stwierdzenia niewanosci aktow prawnych organow osiedli.

Pierwsz sest nowo wybranej Rady zwotuje komisarz wyborczy
na dzié przypadajcy w cihgu 7 dni po ogtoszeniu zbiorczych wynikéw
wyboréw do Rad na obszarze catego kraju, a prowjadadny, ktéry
jest najstarszy wiekiemdnod obecnych na sesji. Podczas pierwszej sesji
Rada wybiera ze swego grona przewodyuego i 1-3 wiceprzewodni-
czacych, ktorzy § wybierani bezwzgdma wiekszaicia gltoséw
w obecndci co najmniej potowy ustawowego skladu Rady, wsgtwea-
niu tajnym. Potwierdzeniem dokonanego wyboru jesihwata Rady

51 Art. 13 Statutu Miasta Ptocka.
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podgta w gtosowaniu zwyktym. Przewodnigz reprezentuje Rad
na zewntrz, a take:

— organizuje pragRady i prowadzi obrady,
— podpisuje upowanienia do przeprowadzenia kontroli,
- podpisuje koresponderdjdokumenty urzdowe Rad§?.

Przewodnicacy maze wyznaczy do wykonywania swoich zada
wiceprzewodniczcego. W przypadku nieobecimd przewodniczcego
I nie wyznaczenia wiceprzewodnitego zadania przewodnigzgo
wykonuje wiceprzewodniezy najstarszy wiekiem. W przypadku rezy-
gnacji przewodniczrego lub wiceprzewodnigzego Rada podejmuje
uchwat w sprawie przycia wspomnianej rezygnacji nie poej niz
w ciagu jednego miegta od dnia zlgenia rezygnacji. Niepogljie
uchwaly w cagu jednego miegca od dnia zlgenia rezygnacji przez
przewodniczcego Ilub wiceprzewodnigzego jest réwnoznaczne
Z przygciem rezygnacji przez Rad uptywem ostatniego dnia migsa,
w ktérym powinna b§ podgta. Procz przewodnigzego i wiceprze-
wodniczcych Rada wybiera ze swego grona sekretarza w \g&so
jawnym. Potwierdzeniem dokonanego wyboru jest uéhwRady
podgta w gltosowaniu zwyklym. Jest on wybierany na oktadencji
Rady. Sekretarzem ses;ji pierwszej nowo wybraneyRest najmtodszy
wiekiem radny sp&6d obecnych na sesji. Me by on odwotany
w glosowaniu jawnym zwykt wickszaicia glosow, a wniosek
0 odwotanie go jest prayy do glosowania w przypadku zenia go
przez minimum 5 radnych. Do jego zada szczegoIngci nalezy:

— pomoc w przeprowadzenidlubowania radnych, m.in. przez
odczytywanie imion i nazwisk radnych przed potwzertiem
slubowania i odnotowanie tego faktu rnicie obecnéci radnych,

— odczytywanie nazwisk w glosowaniu imiennym jawnynazo
udzielanie pomocy w pracy komisji skrutacyjnej

— podpisywanie protokotdw z sesji.

Rada obraduje na sesjach zwolywanych przez Przegamdago
w miarg potrzeb, jednak nie rzadziepzniaz na kwartat, ale na wniosek
Prezydenta lub co najmniej 7 radnych Przewodizzobowizany jest

52 Art. 15 Statutu Miasta Ptocka.
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zwolat sesg, jest to tzw. sesja nadzwyczajna, wigti 7 dni od daty
zlozenia wniosku. O sesji Rady najezawiadomi pisemnie cztonkow
Rady co najmniej na 5 dni przed terminem posiedzevskazujc
miejsce, dzié@ i godzirg posiedzenia. Zawiadomienia winny ¢by
umieszczane w Biurze Obstugi Rady. Do zawiadomieniawotaniu
sesji dodcza st porzmdek obrad wraz z projektami uchwat.
Obwieszczenie Przewodnigzego Rady o sesji powinno dyoéwniez
podane do wiadondoi publicznej poprzez rozplakatowanie na terenie
miasta oraz w Biuletynie Informacji Publicznej gidn Miasta. Sesgj
Rady prowadzi przewodnigzy lub wiceprzewodniezy®>. Posiedzenia
Rady g jawne, ale j&li przedmiotem sesji majby¢ sprawy objte
ochrory, jako informacje niejawne zgodnie z ustaw ochronie
informacji niejawnych, jawn@ sesji lub jej cg$¢ zostaje wydczona
i Rada obraduje przy drzwiach zamitgch.

Program sesji w szczegOkw zawiera punkty:

— przyjecie protokotu z poprzedniej sesji,

— wybdr komisji uchwat i wnioskow,

— interpelacje,

— zapytania radnych,

— sprawy réne™.

Kazdy radny ma prawo skfada,interpelacje”, ,zapytania” oraz
wnioski” w sprawach go interesigych, naley zaznacz§, iz tres¢
interpelacji skiada e&i na psmie. Interpelacja to stwierdzenie
konieczndci rozwizania problemu #adanie zajcia stanowiska przez
wiasciwy organ. Interpelacja powinna zawiérgrzedstawienie stanu
faktycznego oraz wynikage pytania. Odpowiedzi na interpelacje
powinny by réwniez udzielane na pinie w terminie czternasto-
dniowym od daty zigenia w Biurze Obstugi Rady, z tyie w sprawach
skomplikowanych termin ten me by przesunity ale nie diiej niz
0 7 dni, 0 czym zainteresowany winiertpowiadomiony.

W przypadku uptywu kadencji Rady, o ile nie udzmo
odpowiedzi na interpelacje, prawo radnego 7zgdania udzielenia tej
odpowiedzi wygasa. Postanowienia niniejsze stosgje takie

53 Art. 18 Statutu Miasta Ptocka.
54 Art. 20 Statutu Miasta Ptocka.
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w przypadku wygdnigcia mandatu radnego. Interpelacje zgtoszone
przez radnych oraz odpowiedzi na nige zZ@mieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej Urgdu.

W przypadku podgcia inicjatywy obywatelskiej Inicjator
zawhzuje Komitet obywatelski do prac nad projektem ualyw
Do zada tego Komitetu naley:

— opracowanie projektu uchwat,

— zbieranie podpiséw 0s6b popiei@jch inicjatywe na listach
zawieragcych imk i nazwisko, adres zamieszkania, numer
PESEL i czytelne podpisy tych oséb,

— skiladanie do przewodnigzego projektu uchwat wraz z kst
0s6b go popieragych i wnioskiem komitetu obywatelskiego
0 podgcie procedury uchwalenia uchwaty.

Whiosek o podjcie procedury uchwatodawczej powinien zawdera
— wyjasnienie potrzeby oraz celu pedija uchwaty,
— przedstawienia aktualnego stanu faktycznego i peganw
dziedzinie, ktéra ma kdynormowana uchwat

— wskazanie rénicy pomegdzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym, wskazanie adresu do korespondenciji,

— czytelne podpisy czionkow komitetu obywatelskiego.

Projekt uchwaly zostaje wprowadzony do poiku obrad
najblizszej sesji Rady przez przewodnicego rady po spetnieniu
wymogow formalnych i uzyskaniu opinii Komisji Radyaz Prezydenta
miasta. Opinia Prezydenta powinnazakawiera opini prawra.

W przypadku niespetnienia wymogow formalnych przeémo
czacy rady wzywa Komitet obywatelski do uzupetnieniaakow
w terminie 14 dni od daty otrzymania wezwania pogjorem
pozostawienia sprawy bez nadawania mu dalszega.blgewodni-
czacy rady mae skierowa do Prezydenta miasta wniosek o dokonanie
sprawdzenia danych osob popiecgch projekt uchwaly. Wniosek
powinien by zatatwiony niezwitocznie nie diej jednak ni w terminie
14 dni od daty jego otrzymania.

Z kazdego posiedzenia Rady spauizany jest protokdt, ktory
zawiera jako zatzniki materiaty omawiane na sesji orazglisbecndci
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0s6b zaproszonych, w tym radnych, heych udziat w sesji oraz
wydruki gtosowa nad wnioskami i uchwatami z elektronicznego
systemu do glosowania. Wyptenia klubowe powinny Wy ujete
w tresci protokolu nawet i zostaly zione w formie pisemnej.
W przypadku zawgzenia przerwy w obradach Rady na inny flze
radni mag obownzek ponownego potwierdzenia swojej obecino
na lécie. Odpis protokotu, po jego przgju na sesji Rady powinien by
w ciagu czternastu dni przekazany do Prezydenta miBstéokdt wraz
z wynikami glosowania z elektronicznego systemu glosowania
zamieszczany jest réwiiana stronie internetowej Ugdu w Biuletynie
Informacji Publicznej, a wyegi z protokotu Biuro przekazuje
zainteresowanym jednostkom organizacyjnym. Protokat obrad
przechowuje si w Biurze, z& kazdy mieszkaniec ma prawo vagu
do protokotu, robienia notatek i odpis&w

Rada powoluje ze swojego grona state i doea komisje
do okrdélonych zada, ustalagc ich sktad osobowy i przedmiot dziatania.
Nalezy podkréli¢, iz radny mae by czionkiem nie wicej niz dwoch
stalych Komisji, z& w sklad Komisji mog wchodz¢ tylko radni.
Przewodnicacego i wiceprzewodnigzego komisji wybiera Rada
spasréd czionkdédw Komisji w glosowaniu jawnym, a potwdeeniem
dokonanego wyboru jest uchwata Rady ptadyv glosowaniu zwyktym.

Komisje podlegaj Radzie przedkiada jej plan pracy oraz
sprawozdanie z dziataldéo. Do zadéa Komisji nalery:

1. podejmowanie rozstrzygeli w formie opinii i wnioskow

przedkladanych Radzie do uchwalenia,

2. wystepowanie z inicjatyw uchwatodawcgz oraz przygotowy-

wanie projektéw uchwat Rady,

3. sprawowanie kontroli nad wykonaniem uchwat Rady,
przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow miesa&éw Miasta,
urzedow, przedsbiorstw i innych instytucji w zakresie
kompetencji Komisiji,

5. kontrolowanie Prezydenta i jednostek mu podlegtych
w zakresie spraw, dla ktérych zostaty powofine

H

5 Art. 25 Statutu Miasta Ptocka.
5 Art. 27 Statutu Miasta Ptocka.
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Rada nie mge przekazyw& komisjom prawa decydowania
w imieniu Rady, natomiast Rada na wniosek Komisjizen powota
eksperta (biegtego) celem wydania opinii. Wnioseknisji powinien
zawier& merytoryczne uzasadnienie. Komisje dziafe posiedzeniach,
a przewodniczcy komisji lub jego zagpca zwoluje posiedzenia komisji
ustalajc termin posiedzenia oraz jego paiek oraz list 0séb
zaproszonych do udzialu w posiedzeniu komisfrzewodnicacy
komisji realizuje ustalony pogdek obrad. Na wniosek czionka lub kilku
czionkéw komisji Przewodniazy jest obowizany poddéa pod gtoso-
wanie zaproponowane zmiany do pamhizu obrad oraz w przypadku ich
pozytywnego przegtosowania wprowadzi pod obrady komisji.
Posiedzenia komisjiasprotokotowane przez pracownikow wydziatow,
ktore je obstluguj Rozstrzygnicia komisji zapadajzwykla wickszascia
gloséw w glosowaniu jawnym w obedad co najmniej potowy skiadu
Komisji. W posiedzeniach komisji magiczestnicz§ radni nie kdacy
jej czionkami, ale maogy jedynie zabiera glos w dyskusji i sklada
whnioski jednak bez prawa udziatu w glosowaniu.

Radni mog tworzy¢ kluby skiadajce s¢ z minimum trzech
radnych. O powstaniu klubu i jego skiadzie osobowyowiadamia
Przewodnicacego rady, w formie pisemnej, czionek klubusliJerak
jest powiadomienia oznacza to kiubu nie m&'.

Zadania radnego omawia statut wescz IV ,Prawa i obowazki
radnego” zadai nalezy do nich:

— reprezentowanie wyborcow,
— utrzymanie statej wizi z mieszkéacami oraz iclorganizacjami,

— przyjmowanie postulatoéw i przedstawianie ich orgaridiasta
dorozpatrzenia.

Radny obowgzany jest kierowé sk dobrem wspdélnoty samarz
dowej miasta, ale nie jest zmany instrukcjami wyborcow. Osoba
wybrana na radnego miasta Plocka nie zenovykonyw& pracy
w ramachstosunku pracy w Uerlzie Miasta Plocka oraz wykonywa
funkcji kierownika w jednostce organizacyjnej miasta oraz gast
kierownika. Przed przygpieniem dowykonywania mandatu osoba ta
zobowhnzana jest ziy¢ wniosek o urlop bezptatny verminie 7 dni od

57 Art. 30 Statutu Miasta Ptocka.
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dnia ogtoszenia wynikbw wyboréMawiazanie przez radnego stosunku
pracy jestGwnoznaczne ze zrzeczeniem siandatu. Radny nie me:

— podejmowé dodatkowych zaf ani otrzymyw& darowizn
mogcych podwaaé zaufanie wyborcow do wykonywania
mandatu,

— powolywa sk na swdj mandat w zwiku z podgtymi dodat-
kowymi zagciami lmdz prowadzon dziatalngcia gospodarcy,

— prowadz¢ dziatalngci gospodarczej na wiasny rachunek
z wykorzystaniem mienia miasta lub wspdlnie z inhym
osobami z wykorzystaniem mienia miasta oraz gt taka
dziatalngcia lub by¢ przedstawicielem albo petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalgoi,

— wchodzé¢ w skiad wiladz zagdzapcych lub kontrolnych
lub rewizyjnych oraz by petnomocnikiem handlowym spétek
prawa handlowego z udzialem miejskich oséb prawnych
lub przedsibiorcow, w ktérych uczestnigzakie osoby,

— posiadé pakietu w¢kszego ni 10% udziatdw lub akcji w spot-
kach prawa handlowego z udzialem miejskich osolvipyah
lub przedsibiorcow, w ktérych uczestnigzakie osoby,

- wykonyw& pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej
zawartej z Prezydentéf

Radny zobow4zany jest zlay¢ oswiadczenie maikowe, a jego
nieztazenie w terminie, powoduje skutki oklene w odebnych
przepisach. Radny jest roOwnieobowazany br& udziat w pracach
Rady i jej komisji oraz innych instytucji samadowych, do ktorych
zostat wybrany lub desygnowany. Radny zdkorzystd z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publiczimy Rozwizanie
z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgodyyRaWarto
pokreli¢, iz Rada mae odmowt zgody na rozvwazanie stosunku pracy
z radnym, jeeli podstaw rozwhzania tego stosunkua szdarzenia
zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu, natbmias
pracodawca obowzany jest zwold radnego od pracy zawodowej
w celu umaliwienia mu brania udzialu w pracach organéw Rady.

%8 Art. 32 Statutu Miasta Ptocka.
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Na zasadach ustalonych przez &athdnemu przystugaj diety
lub ryczalty oraz zwrot kosztow podmpstuzbowych.

W czesci V statutu oméwiono kwestie zadu miasta. Organem
wykonawczym miasta jest Prezydent wybierany i ogwahy
na zasadach okilenych odebm ustaws. Jego kadencja rozpoczyna si
w dniu rozpocgcia kadencji Rady i uptywa z dniem uptywu kadencji
Rady. Prezydent, w drodze zailzenia, powotuje oraz odwotuje swoje-
go zastpcee lub zasgpcdw i okrala ich liczlg. Obgcie obowazkow
Prezydenta nagbuje z chwiy zlozenia wobec Radyslubowania
0 nastpujace;j tresci:

,=Obejmupc urad Prezydenta Miasta Plocka, urogag slubuije,
ze dochowam wierrigi prawu, a powierzony mi ugd sprawowa bede
tylko dla dobra publicznego i posigosci mieszkacoéw Miasta Plocka”.
Slubcf)s\évanie mae by zlozone z dodaniem zdania ,Tak mi dopamo
B6g™”.

Po uptywie kadencji prezydent peini swdjnkck do czasu obkj
cia obowazkéw przez nowo wybranego prezydenta§ jpgo zasipca
petni obowazki do czasu obgia obowazkéw przez nowo powotanego
zastpc.

Uchwata rady w sprawie nieudzielenia prezydentdwsodutorium
jest rownoznaczna z pegdjem inicjatywy przeprowadzenia referendum
w sprawie odwotlania prezydenta. Rowniada mae podj¢ uchwak
0 przeprowadzeniu referendum w sprawie odwofaniazyglenta.
Dotychczas nie odnotowano jednak takiej sytuacii.

W przypadku wygsniccia mandatu prezydenta przed uptywem
kadencji, przeprowadza ¢siwybory przedterminowe na zasadach
okreslonych odebmg ustaws, jednak wyborow tych nie przeprowadza
sig, jezeli data wyboréw przedterminowych miataby przde okresie
6 miesgcy przed zakaczeniem kadencji prezydenta. Natomiast
skarbnika miasta, ktory jest gidwnym égdbwym budetu powotuje
i odwoluje rada w glosowaniu jawnym zwykiviekszaicia gtosow
na wniosek Prezydenta. Osoba zapoajstanowisko skarbnika musicoy
pracownikiem samogzlowym zatrudnionym w ramach stosunku pracy,
na podstawie powotania przez ¢adPrzed podiciem pracy pracownik
zatrudniony na podstawie powofania sklada piseftuiwanie wedtug
ustawy o pracownikach samadowych. prezydent wykonuje swoje

5 Art. 37 Statutu Miasta Ptocka.
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zadania przy pomocy Ugdu Miasta, ktérego organizacji zasady
funkcjonowania Urgdu okrdla jego Regulamin Organizacyjny, nadany
przez Prezydenta w drodze zgtzenia.

Prezydent wykonuje uchwaty rady i zadania miastaestne
przepisami prawa, a do zadarezydenta miasta nalew szczegolngci:

1. przygotowanie projektow uchwat rady,

2. okreslanie sposobu wykonywania uchwat,

3. gospodarowanie mieniem komunalnym,

4. wykonywanie budetu,

5. zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw miejskich fexstek

organizacyjnych,

6. wykonywanie zada zleconych regulowanych stosownymi

ustawami,

7. informowanie mieszkecOw miasta o zal@niach projektu
budzetu, kierunkach polityki spotecznej i gospodarozegz
wykorzystaniusrodkow budetowych,
ogtaszanie bugktu miasta i sprawozdania z jego wykonania,
9. wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zaure

administracji publicznej,
10. zapewnienie obstugi administracyjnej radzie i @jrksjom,
11. przedkiadanie wojewodzie uchwat rady wgti 7 dni od daty
ich podjcia’.

o

W realizacji wye] wymienionych zada wilasnych miasta
prezydent podlega wadznie radzie. Prezydent reprezentuje miasto
na zewntrz i maze upowani¢ sekretarza miasta lub innych
pracownikow Urzdu do podpisywania w jego imieniu decyzji
administracyjnych. Prezydent wykonuje r@sface czynnéci wobec
pracownikow samoegdowych:

— nawgzuje stosunek pracy z pracownikami samdozvymi na
podstawie: powofania — z zagtami prezydenta i skarbnikiem
miasta, uméw o pracz pozostatymi pracownikami, podstaw
do nawizania przez prezydenta stosunku pracy na podstawie
powofania jest stosowna uchwata rady,

70 Art. 43, ust. 2 Statutu Miasta Ptocka.
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— udziela kar pormkowych i rozpatruje sprzeciwy od nadn
nych na pracownikéw kar.

Prezydent wykonuje czynia zastrzeone dla niego w przepisach
szczegoOlnych, a ponadto sprawuje zwierzchnictwdosusiku do stib,
inspekciji i stray szczebla powiatowego.

Zastpca prezydenta wykonuje zadania powierzone przez
prezydenta zgodnie z jego wskazOwkami i poleceniafastpca
prezydenta sprawuje réwnidunkci Prezydenta w razie nieobegnd
lub niemanosci petnienia przezeobowiazkow.

Prezydent peini sw funkcg za wynagrodzeniem ustalonym
uchwah rady, zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawieasgwnikach
samorzdowych, z& czynnaci z zakresu prawa pracy w stosunku
do prezydenta wykonuje:

— przewodnicacy rady — czynn€Ci zwigzane z navdgzaniem

I rozwigzaniem stosunku pracy,

— sekretarz miasta lub wyznaczona przez prezydentdaos

zastpujaca — pozostate czynia.

Spory w zakresie spraw pogdzy przewodniczcym a prezyden-
tem rozstrzyga rada, ktéra podejmuje w tym przedimicstosown
uchwaté po uzyskaniu opinii Komisji Rewizyjnej. Natomias¢kretarz
miasta podlega bezgednio prezydentowi i wykonuje w imieniu i na
podstawie upowaienie prezydenta zadania, w szczegédna zakresu
zapewnienia wiiwej organizacji pracy Urdu oraz realizowania
polityki zaradzania zasobami ludzkimi. Wykonuje fakuprawnienia
zwierzchnika stadbowego w stosunku do pracownikow khlm oraz
kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych \akeesie okré
lonym stosownym upowaieniem lub zargdzeniem Prezydenta.

Jednostki organizacyjne pozosta w strukturze organizacyjnej
Miasta stanows czg$¢ maptku Miasta wyodgbniors funkcjonalnie
i sluzaca zaspokojeniu potrzeb wspdlnoty samolawej. Tworzenie,
likwidacja i reorganizacja tych jednostek oraz ws@enie w magtek
nastpuje na podstawie uchwat Rddya dziatalnéé ich finansowana
jest z budetu Miasta. Kierownicy jednostek organizacyjnychatiga

" Art. 51, ust. 1 Statutu Miasta Ptocka.
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jednoosobowo na podstawie pethomocnictwa doadaenia mieniem
tych jednostek, udzielonego im przez Prezydénta.

Cze$¢ VI statutu péwigcona zostata jednostkom pomocniczym
miasta, ktérymi s osiedla i tworz one wspdéinat samoradows
mieszkacéw. Osiedle jako wspdlnota samgadawa organizuje organy
osiedla i wspiera wszelkie przegsiziecia swoich mieszkadw
zmierzajcych do:

— poprawy warunkowycia,

— zachowania poegku i bezpieczestwa,

— rozwoju Ggwiaty, kultury i wypoczynku,

— poprawy funkcjonowania infrastruktury i jej rozwoju

— pobudzenia spotecziu lokalnej do samodzielnego rozay-

wania probleméw osiedla (wyzwalanie inicjatyw spateych),

— ksztaltowania postaw patriotyzmu lokalnego,

- tworzenia pomocyssiedzkief°.

Osiedle tworzy Rada w drodze uchwaly po przeproenailz
konsultacji z mieszkacami lub z ich inicjatywy, Zapodstawy wyodreb-
nienia osiedla jest:

— odpowiednia liczba mieszkedw,

— wielkos¢ terenu,

— wigz terytorialno-geograficzna i historyczna,
spetniane funkcje.

Przy tworzeniu, dczeniu, podziale, znoszeniu osiedli i ustalaniu
ich granic naley dazy¢ do tego, aby osiedle obejmowalo obszar
mozliwie jednorodny ze wzgtlu na uktad osadniczy i przestrzenny oraz
wigzi spoteczne i gospodarcze zapewgtiaj zdolnéé wykonywania
zada miejskich. Kade osiedle posiada afimy Statut zatwierdzony
przez Rad, ktory okréla w szczegolnsei:

— nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

— zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej

— organizagj i zadania organéw jednostki pomocniczej,

72 Art. 51, ust. 3 Statutu Miasta Ptocka.
7 Art. 53, ust. 2 Statutu Miasta Ptocka.
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— zakres zada przekazywanych jednostce pomocnicze) przez
Miasto oraz sposbéb ich realizacji,

— zakres i formy kontroli oraz nadzoru Rady nad d@anekcia
organéw jednostki pomocnicZ&

Znoszenie osiedli mie nasipi¢ z waznych przyczyn a w szczegol-
nosci w przypadku niewykonywania podstawowych zadsatutowych
lub powtarzajcych s¢ naruszé prawa przez organy osiedli.

Kadencja organéw Osiedli trwa 4 lata i liczg 8id dnia wyboru
do Rad Mieszkicow Osiedlf®, za& wybory zaradza Rada w terminie
nie diwzszym nk 12 miesicy od uplywu kadencji Rad Mieszkadw
Osiedli, a organiza¢ji zakres dziatania samadu osiedla miejskiego
okresla odrebny Statut Osiedla. Przewodnicy organu wykonawczego
Osiedla mae uczestniczy w pracach Rady poprzez zabieranie gtosu
na sesjach w punkcie obrad pn. ,Sprawyned po udzieleniu gtosu
przez prowadzego sesj bez prawa udzialu w gtosowaniu i jest
zawiadamiany o sesji Rady na takich samych zasgdkaladny Rady.
Przewodnicacemu Rady Mieszkmdédw Osiedla, Przewodnigzemu
Zarzadu Osiedla, a tale innej osobie, dulacej cztonkiem tych organéw
przystuguje dieta za udziat w sesjach Rady.

Rada na wniosek Rady Mieszka@w osiedla mee przekaza
realizacg zada wtasnych Miasta samaa@owi osiedlowemu w drodze
odrgbnej uchwaty w zakresie:

1. miejskich i osiedlowych drég, ulic, mostow, placoeraz

organizaciji ruchu drogowego,

2. promocji i ochrony zdrowia,

3. pomocy spotecznej, w tymsimdkow i zaktaddw opiekiczych,

4. oswiaty, w tym szkot podstawowych, przedszkoli i ichy

placowek éwiatowo-wychowawczych,

5. kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych izadzen

sportowych,

6. zieleni komunalnej i zadrzewig

7. utrzymania miejskich i osiedlowych obiektow i adzen

uzyteczndci publicznej oraz obiektow administracyjnych,

8. zapewnienia kobietom wagly opieki socjalnej, medycznej i prawne;.

7 Art. 54, ust. 8 Statutu Miasta Ptocka.
S Art. 55, ust. 1 Statutu Miasta Ptocka.
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Nadz6ér nad dzialaldsia samorzdu mieszkacéw Osiedla
sprawuje Rada, a w zakresie spraw finansowych @siake Skarbnik
Miasta. Nadzo6r ten sprawowany jest na podstawieeknyn zgodnéci
z prawem, celowei, rzetelngci i gospodarngi’®.

W czsci VII statutu przedstawiono kwestie mienia komumeglo
I gospodarki finansowe] miasta. Prezydent prowadnispodark
finansowa Miasta z zachowaniem zasady jawéeiooraz odpowiada
za prawidiowq gospodark finansova Miasta, za mieniem komunalnym
jest wiasnéc i inne prawa majkowe naléace do Miasta oraz mienie
innych komunalnych oséb prawnych. Nabycie mieniankoalnego
nastpuje:

— na podstawie ustawy — przepisy wprowaalzaj ustaw

0 samorzdzie gminnym i powiatowym,

— przez przekazanie Miastu mienia w Zgku ze zmiaa granic
Miasta, przekazanie mienia ngstje w drodze porozumienia
zainteresowanych gmin, a w razie braku porozumienia
decyzj Prezesa Rady Ministréw,

— w wyniku przekazania przez administkagadowa na zasadach
okreslonych przez RagMinistrow w drodze rozpoezizenia,

— w wyniku wiasnej dziataln&zi gospodarcze),

— przez inne czynniei prawne, w innych wypadkach oklenych
odrebnymi przepisanii.

Oswiadczenie woli w imieniu Miasta w zakresie zgla mieniem
sklada jednoosobowo Prezydent albo dzialajna podstawie jego
upowanienia Zasipca Prezydenta samodzielnie albo wraz zainn
upowaniona przez Prezydenta osgbprzy czym w obrocie cywilno-
prawnym (umowy, itp.) jako str@rtych czynnéci wskazuje s ,Gming
— Miasto Ptock”.

Miasto samodzielnie prowadzi gospodafinansow, na podsta-
wie swojego bugetu, z& projekt budetu wraz z informagjo stanie
mienia komunalnego i objaieniami przygotowuje Prezydent, zgodnie
z procedur uchwalania buzktu oraz rodzajami i szczegotosem
materiatow informacyjnych towarzyszych projektowi budetu okrelo-

8 Art. 58 Statutu Miasta Ptocka.
" Art. 60 Statutu Miasta Ptocka.
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nymi przez Rag¢l Miasta. Projekt bugktu wraz z informagj o stanie
mienia komunalnego i objaieniami Prezydent przedklada Radzie
Miasta najpdniej do 15 listopada roku poprzedzaggo rok budetowy
I przesyla Regionalnej Izbie Obrachunkowej celenopzaowania.
Bez zgody Prezydenta Rada Miasta niezenwprowadzi w projekcie
budzetu zmian powodagych zwekszenie wydatkdéw nie znajdigiych
pokrycia w planowanych dochodach lub &kgizenie planowanych
dochodéw bez jednoczesnego ustanowiemmadet tych dochodéw.
Budzet jest uchwalany do kea roku poprzedzagego rok budetowy,
a w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach nisippniz do dnia
31 stycznia roku buetowego. naley podkréli¢, iz gospodarka
finansowa miasta jest jawna, szalyspozycjasrodkami piengznymi
Miasta jest oddzielona od kasowego jej wykonanigdatki dokony-
wane § w miare wplywow dochodéw bugktowych w granicach
uchwalonych przez RadMiasta. Do dochoddéw miasta zalicze: si

— podatki, opfaty i inne wplywy okéne w odebnych ustawach,

— dochody z magku Miasta,

— subwencja ogélna z bietu pastwa.

— dotacje celowe na realizacgada zleconych oraz na dofinan-

sowanie zadawtasnych,

— wplywy z samoopodatkowania miesakaw,

— spadki, zapisy i darowizny,

- inne dochodff.

Uchwaly Rady dotyce zobowizan finansowych wskazuj
zrodia dochodow, z ktorych zoboayzania te bda pokryte. Uchwaly te
zapadaj bezwzgédm wiekszaicia gloséw w obecréi co najmniej
potlowy skiadu Rady. Za prawidiawgospodark finansowys miasta
odpowiada Prezydent.

Czes¢ VI zostata pdwigcona przepisom miejskim. Miasto v
stanow¢ akty prawa miejscowego obaaujace na jego terenie i mag
by¢ wydawane w zakresie:

— wewrgtrznego ustroju miasta oraz jego osiedli,

— organizacji urzdéw i instytucji miejskich,

8 Art. 65 Statutu Miasta Ptocka.
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— zasad i trybu korzystania z miejskich obiektéw radzen
uzyteczndgci publicznej,

- zasad zaggdlu mieniem miasta

Natomiast w zakresie nieuregulowanym w ustawach ituych
przepisach powszechnie obamijacych Rada maze wydawé przepisy
porzadkowe, jeeli jest to niezbdne dla ochronyzycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia paolku, spokoju i bezpiecastwa
publicznego. Przepisy te mpgorzewidyw#& za ich naruszenie kar
grzywny wymierzon w trybie i na zasadach oklenych w prawie
0 wykroczeniach.

Przepisy miejskie ustanawia Rada w formie uchwadyw wypad-
ku nie cierpaicym zwioki przepisy potglkowe mae wyd& Prezydent
w formie zarzdzenia, ktére podlega zatwierdzeniu na nzglakj sesji
Rady”.

Czes¢ IX statutu zawiera zasady i tryb przeprowadzasi@ren-
dum lokalnego. Referendum przeprowadza Rada z ejtasitjatywy
lub na wniosek co najmniej 1/10 miesakéw uprawnionych do gloso-
wania i jest ono wae, jeeli wziglo w nim udziat co najmniej 30%
uprawnionych do gtosowania. Referendum w sprawwatehia Rady
przed uptywem kadencji przeprowadza swylacznie na wniosek
mieszkacow na podstawie ustawy o referendum lokalffym

W czsci X opisano natomiast zasady dgst do dokumentow
I korzystania z nich. Dzialaldé Rady i Prezydenta jest jawna izkiy
obywatel ma prawo do uzyskania informacji, ¢pst na sesje Rady
i posiedzenia jej komisji, a ta& dos¢pu do dokumentéw wynikagych
z wykonywania zadapublicznych, w tym protokotéw posiedz®ady
i komisji Rady. Udosipnienie dokumentow obywatelowi musi odbywa
sie w siedzibie Urzdu Miasta w godzinach pracy Wadu, z& za zapoz-
nanie st z dokumentami zgadwyraza Dyrektor Wydziatu lub Sekretarz
Miasta Plocka. Udogpnienie dokumentéw odbywagsha podstawie
ustnego zadania obywatela i nie jest wymagane uzasadnierg® te
zadania, jednak dokumenty udgghiane § pod nadzorem pracownika
udostpniapcego dane dokumenty. Warto poditie iz obywatel

™ Art. 68 ust. 2 Statutu Miasta Ptocka.
80 Art. 69 Statutu Miasta Ptocka.
81 Art. 70 Statutu Miasta Ptocka.
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nie mae by przy dostpie do dokumentow ograniczony w czasie.
Odmowe udostepnienia naly uzasadwi podajc podstaw prawn.
Obywatel ma rownie prawo sporadza: odpisy, czy te zrobt kopk
dokumentow po uzgodnieniu z Dyrektorem Wydzialu $dkretarzem
Miasta Ptocka.

W czsci Xl statutu przedstawiono postanowienia pizewe
i koncowe, wedlug ktérych uchwalenie i zmiana statutumaga
podgcia przez Ragl uchwaly, ktéra jest podejmowana zwyki
wickszaicia glosow®, za Statut Miasta podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckieffb

82 Art. 77 Statutu Miasta Ptocka.
8 Art. 80 Statutu Miasta Ptocka.
84 Art. 82 Statutu Miasta Ptocka.
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ROZDZIAL 1V

ISTOTA
SAMORZADU POWIATOWEGO

1. Definicja powiatu

Powiat jest powstatym z mocy prawa, wygarionym zwazkiem
lokalnej spoleczriwi, terytorialm korporacy samorzdowa, ktéra
powotana jest do samodzielnego wykonywanig@zada publicznych
(sprawowania administracji publicznej), a zakwyposaona w srodki
realizacji tych zad#. Z. Niewiadomski stwierdzaz iwyodrbnienie
powiatu ma podwadjny wymiar, gdyz jednej strony jest to wyoels-
nienie organizacyjne, przejawdag s¢ tym, ze powiat staje siodrebm
struktug z wlkasnymi witadzami pochogzymi z wyboréw, a z drugiej
strony jest to wyodibnienie znajdujce wyraz w odtbnej osobowsci
prawnej, czyli powiat mze byt podmiotem praw majkowych.

A. Korzeniowska i R. Krawczyk definigijpowiat jako jednostk
samoradu terytorialnego stanowda szczegOlnego rodzaju system
spoteczno-gospodarczy, czyli terytor@lnkorporacg samorzdowa
prawa publicznego, ktérej zasadniczymi elementami s

— mieszkacy tworzcy lokalm wspdlnot powiatows,

— obszar zajmowany przez powiat — terytorium,

— wiladza sprawowana przez demokratycznie wybieraganyr

powiatu,

- posiadanie jednostek organizacyjnjich

! 7. NiewiadomskilUstréj samorzdu terytorialnego i administracii iziowej po reformieWarszawa
1999, s. 27.

2 A. Korzeniowska, R. KrawczykPojecie i istota samormiu terytorialnego [w] ABC
samorzdu terytorialnegored. A. Korzeniowska, Bydgoszcz — #2004, s. 26.
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Do wymienionych istotnych cech samgim powiatowego
Z. Leoaski dodaje rownig zadania z zakresu administracji publicznej,
do ktérych wykonywania wiadze powiatu zostaty pcavat. Wskazuje
rbwniez na jeszcze jedn wazna ceckk samorzdu powiatowego,
stwierdza, 2 wykonywanie zada publicznych odbywa sina zasadzie
samodzielnéci (decentralizacji), nadzér nad realizabjch zada moze
sic z& odbywa tylko w formie przewidzianej przez prawo, ktora ni
narusza tej samodzielkw’.

B. Dolnicki stwierdza,z podmiot samorgdu powiatowego stano-
wi lokalna spofeczn@ zamieszkala na danym obszarze, zorganizowana
w zwiazek samoradowy’. Zwigzek ten jest powotany przez fsavo
w celu realizacji jego zada czyli realizowania jednego z elementéw
przedmiotu samonzl’. Niewiadomski. stwierdzaz i,powiat upodmio-
tawia lokalne spoteczsoi na tym szczeblu, bowiem w przeciwstwie
do powiatu okresu PRL powiat wspoiczesny nie jedhpstly podziatu
terytorialnego, w ktérym funkcjonujwladze péastwowe, ale terytorial-
nym zwhzkiem samorgzdowym ludndci zamieszkatej na jego obszarze.
W rezultacie kady z nas, mieszkadw gmin, niezalenie od tego,
ze jest czionkiem wspolnoty gminnej, staje gidnoczénie czionkiem
wspélnoty powiatowef. Z. Niewiadomski pisze daleje przynalenosé
do tej wspdlnoty powstaje z mocy prawa, jestazana z zamieszkiwa-
niem na okrdonym terenie i trwa tak diugo, jak diugo dana @stdim
zamieszkuje. Podmiotem powiatu jest siezalenie od uczestnictwa
w jego dziatalnéci. Wywoluje to konsekwencje zaréwno po stronie
osoby fizycznej, jak i organdéw powiatu. Mieszkan@Emviem nie mee
odmowt przynalenosci do samorazdu powiatowego, organy tego
samoradu za nie mog go z niego wykluczy/ .

8 Z. Leaiski, Ustréj i zadania samorgiu terytorialinego [w] Samorzd w Polsce. Istota, formy
zadania, red. S. Wyltowicz, Pozna 2004, s. 114.

4 B. Dolnicki, Ewolucja pogcia samorzdu terytorialnego w polskich konstytucjacfw]
Administracja publiczna u progu XXI wieku. Pracalyl@wane prof. zw. Dr hab. Janowi
Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia prackowej red. Niewiadomski Z., Przergly
2000, s. 154.

5 A. Korzeniowska, R. KrawczykPojecie i istota samormiu terytorialnego [w] ABC
samorzdu terytorialnegored. A. Korzeniowska, Bydgoszcz - £62004, s. 29.

5 Z. Niewiadomski,Ustréj samorzdu terytorialnego i administracji rlowej po reformie
Warszawa 1999, s. 27.

" Ibidem, s. 28.
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Na podmiot samordu powiatowego sklada esi rowniez
osobowd@¢ prawna, ktér ta jednostka posiada. Zostala ona ke
w art. 2 ust. 2 ustawy o samatizie powiatowyrfi. Osobowé¢ prawry
powiatu mana podzielk na publicznoprawni cywilnoprawr, czyli
inaczej mowdc prywatn. Status osobowei publicznoprawnej
umazliwia powiatowi nawizanie stosunkoéw prawnych z organami
paistwa. Osobowé¢ cywilnoprawna oznacza, poprzez fakt posiadania
wilasnego majku, samodzielne uczestnictwo w obrocie cywilnopraw
nym. Osoboweét prawna jest instytugjprawa cywilnego. Uregulowana
w Kodeksie Cywilnym osobovg6 prawna oznaczaz powiat mae by
podmiotem praw i obowzkéw oraz podejmowa czynngci
o charakterze cywilnoprawnyfh

O istocie samorglu powiatowego, oprocz wspdélnoty sanyoia-
wej | statusu osobowioi prawnej, Swiadczy rownie status prawny
wiadz tej jednostki. Wiadze samadu powiatowego dzialajpoprzez
swoje organy. Organem samgum powiatowego mma okréli¢
wyodrebniora  organizacyjnie og¢ jednostki powiatowej, w ktorej
imieniu dziala, na jej rachunek, w zakresie przysca kompetencii,
z wykorzystaniemgrodkéw wiadczyclt. Stosownie do art. 8 ustawy
powiatowe}? organami

— rada powiatu,

— zarad powiatu.

Chat ustawa o samogdzie powiatowym nie nadaje statusu
organu powiatu stasoie powiatu, wysipuje on jednak w takiej roli,
wtedy gdy wydaje decyzje w sprawach indywidualnychzakresu
administracji publicznej, ktére natedo wigiciwosci powiatu™.

Istote samoradu powiatowego determinuje réwnieokreslenie
jego przedmiotu. Przedmiotem samymlz powiatowego jest po pierwsze
terytorium powiatu, po drugie zadania realizowanzep powiat.

8 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

® A Korzeniowska, R. Krawczylojecie i istota samorzlu terytorialnego [w] ABC samorzdu
terytorialnego red. Korzeniowska A., Bydgoszcz - 32004, s. 29.

10 M. Iwaszkiewicz Komentarz do ustawy o samgiizie powiatowymWarszawa 2000, s. 14.

1'M. Brunka, B. Kumorek, E. tuczak-KumoreSlownik samoezu terytorialnegp Zielona
Gora 2003, s. 229.

2 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
13 E. Zielitski, Samorzd terytorialny w Polsc@Warszawa 2004, s. 67.
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Terytorium samoradu powiatowego stanowi podstawowy element
wyodrebnienia tej jednostki samaidowe). Jest to przestnzeopisana
granicami zasadniczego podziatu terytorialnegoktdsa rozchga s¢
zwierzchnictwo lokalnej wspélnoty powiatowj

Zgodnie z art. 3 ustawy powiatowgjpowiat jako jednostka
obejmuje cale obszary gramicgch ze sop gmin albo caly obszar
miasta na prawach powiatu. Przy tworzeniaczéniu, podziale
i znoszeniu powiatéw oraz ustalaniu ich granic hatizy¢ do tego, aby
powiat obejmowat obszar w miamaozliwosci jednorodny ze wzgtiu
na uklad osadniczy i przestrzenny orazanvspoteczne i gospodarcze,
zapewniajce zdolné¢ wykonywania zad@apublicznycH®.

Ustalenie terytorium powiatu ngpuje w drodze rozpogdzenia
Rady Ministrow. Wydanie rozpogdzenia wymaga zaginiccia opinii
zainteresowanych rad gmin. Uchwaly rad gmin w peawie powinny
by¢ poprzedzone przeprowadzonymi przez te rady kaoagati
Z mieszkacami. Jeeli natomiast zmiana granic powiatu naruszylaby
granie wojewoddztwa, wéwczas pagjie takiej decyzji wymaga réwrie
zaskgniccia opinii wigciwego sejmiku wojewddztwa P. Riczka
stwierdza, 2 w przepisach ustawy powiatowe] dotycej ksztaltowania
terytorium powiatow odzwierciedlenie znalazia zasaditérndci
w stosunku do gmin, gdyterytoria powiatow g budowane na siatce
istniepcych gmirt®,

W. Zapc wymienia naspujace przestanki, ktorymi kierowanogsi
W procesie tworzenia powiatow w 1998 r.:

— wyksztaicone i utrwalone funkcje ponadgminne w s do
gmin, ktére miaty wec w sktad powiatu (np. szkoty ponadgim-
nazjalne),

— potencjat gospodarczy projektowanego powiatu, pazefcy
sic na maliwos¢ realizacji ustug publicznych,

— uwarunkowania historyczne i kulturowe,

14 M. Brunka, B. Kumorek, E. tuczak-KumoreSlownik samoezu terytorialnegp Zielona
Gora 2003, s. 391.

15 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
18 M. W. SienkiewiczSamorzd powiatowy w Polsce. Zaienia i realizacja Lublin 2011, s. 18.

M. Brunka, B. Kumorek, E. tuczak-KumoreSlownik samoezu terytorialnegp Zielona
Gora 2003, s. 392.

18 p. Riczka,Gmina, powiat, wojewodztwo — charakter prawhgrua 2011, s. 70.
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— akceptacja spotecziad lokalnych co do zagju terytorialnego
I siedziby powiatu,

— uwarunkowania geograficzne, w tym ukiad sieci ogani jej
charakter,

— liczba gmin tworzcych powiat, przy zaleeniu, & nie powinno
ich byt mniej niz 5,

— ludnacs¢ przysziego powiatu, dla ktorej jako dglrgranic
przyjeto liczke 50 000,

- powierzchnia powiafd.

Drugim z elementow stanoggych o przedmiocie samacu
powiatowego g zadania realizowane przez powiat. Zadania povi@tu
natozone ustawowo zadania publiczne o charakterze pomadgm,
polegajgce na zaspokajaniu potrzeb miesgi@v powiatu za pomac
okreslonych ustawowo i pozaustawowsgodkow finansowych, przy
czym zadania powiatu nie mggiarusza zakresu dziatania gnfih
Zadania samoszlu powiatowego zostaly uregulowane po pierwsze
w ustawie o samosgdzie powiatowym, a po drugie w ustawach
szczegolnych. Zadaniami powiatu wyni@jmi z ustawy powiatoweps
np.: edukacja publiczna, promocja i ochrona zdrow@noc spofeczna
I polityka prorodzinna, natomiast zadaniem wyrgkggh z ustaw
szczegOlnych jest np. nadzér i kontrola starostywigiu nad
przestrzeganiem przepisbw prawa budowlanego, stosodo art. 81
ust. 1 ustawy Prawo budowldhe

Zadania powiatu mma podzielt na dwie kategorie. Z jednej
strony @ to zadania wiasne, wyliczcone w art. 4 ust. 1 ugtaw
o samorzdzie powiatowyrf?, z drugiej za& — zadania zlecone z zakresu
administracji radowej. Zostalo to uregulowane w art. 5 ustawy
powiatowej. Z przepisu tego wynika, ze powiat z@ozawiera
porozumienia w sprawie zatlazleconych z zakresu administracji
rzadowej, ale take w sprawach przekazywania zadpublicznych
z gmim oraz wojewoddztwem. Ponadto w art. 7 ustawy ustglon

19 W. Zajc, Zasadniczy podziat trojstopniowy podziat terytamaPolskj Warszawa 1999, s. 46.

20 M. Brunka, B. Kumorek, E. tuczak-KumoreBlownik samorziu terytorialnegp Zielona
Gora 2003, s. 431.

2L Dz. U. 2003, nr 207, poz. 2016, zpozm.

2 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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iz w stanach zageenia organy administracji gdowej mog naktada
na powiaty okréone obowazki®>.

A. Korzeniowska i R. Krawczyk dziel zadania samogdu
powiatowego na trzy grupy:

1. zadania publiczne o charakterze ponadgminnym,

2. zadania powiatowych stb, inspekcji i stray,

3. zadania z zakresu administraciidewef*,

Zadania realizowane poprzez powiat charaktegyzrijtym, ze:

— s realizowane na podstawie zasady samodzeingpomocni-
czasci (subsydiarnéci),

— Zlecajc zadania, administracja adowa powinna przekaza
stosownerodki finansowe na ich realizacje,

— zakres dziatania powiatu nie powinien nardszamodzielnéci
innych jednostek samadowych, a przede wszystkim
samorzdu gminnego.

2. Wladze powiatu

2.1. Rada powiatu - definicja

W ustawie o samogdzie powiatowym poskono s¢ pogciem
wladze powiatu” dla okrdenia podmiotéw  upowanionych
do rozstrzygania w sprawach powiatu. Pierwotnymesablem norm
kompetencyjnych jest w powiecie wspdélnota powiatoltara z mocy
prawa tworza mieszkacy powiatu. Wspdlnota samadowa podejmuje
rozstrzygrngcia bezpérednio w glosowaniu wyborczym oraz
w referendum, jak réwnieza pérednictwem organéw powigtu

Rada powiatu jest organem zajamym najwysz pozycg
w strukturze wszystkich organéw powiatu o charadestanowicym
i kontrolnynf®. Jako organ stanoxgy rada ma prawo w granicach

2 7. Lediski, Ustrdj i zadania samorglu terytorialnego [w] Samorzd w Polsce. Istota, formy
zadaniared. S. Wykgtowicz, Pozna 2004, s. 114.

% Korzeniowska A., Krawczyk R.Pojecie i istota samormlu terytoriainego [w] ABC
samorzdu terytorialnegored. Korzeniowska A., Bydgoszcz - +4620004, s. 32.

% M. Miemiec,Powid, [w] Prawo administracyjnered. Bé. J., Wroctaw 2000, s. 195.

% 3. Niczyporuk, Rada powiaty [w] Leksykon samogdu terytorialnego red. M. Chmaij,
Warszawa 1999, s. 223.
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przewidzianych ustawami podejmoévachwaly’ prawnie wizace ich
adresatow. Uchwaly te magmie¢ charakter generalny lub indywi-
dualny. Mog by¢ takze skierowane do organéw powiatadb do innych
podmiotéw funkcjonujcych na terenie powiatu. Jako organ stanowi
rada powiatu okrda m.in. swoj struktue wewretrzma, wybiera
przewodniczcego rady, zaesd powiatu i uchwala but powiatu.
Z kolei jako organ kontrolny powiatu e kontrolowé dziatalngé
zaradu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych pagyldem
zgodndci ich dziafania z prawem oraz uchwatami rady

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o0 samdeie powiatowym kadencja
rady powiatu trwa 4 lata, ligz od dnia wyboréW. Oznacza toze rada
rozpoczyna sw kadenai w dniu wyboréw, natomiast koniec kadenciji
uptywa po 4 latach, w tym samym dniu i migsi, co dzié wybordéw.

Z dniem uptywu kadencji ustgjakze wszystkie funkcje rady, co oznacza,
iz jakiekolwiek dziatania podejmowane przez po tej dacie nie maj
mocy prawnej. Rada powiatu nie o swej kadencji ani skrdgi
ani przedtay¢. Nalezy jednak pamitac, ze kadencja rady powiatu e
trwa¢ krécej, np. w wyniku odwotania jej w drodze refatam,
rozwigzania przez Sejm RP wskutekacego naruszania przez ead
Konstytucji lub ustaw, czy #ezawieszenia jej przez prezesa Rady
Ministréw. Rada powiatu ni@ zosta rowniez rozwigzana wskutek zmian
w podziale terytorialnym gatwa, np. poprzez waézenie danego powiatu
do innego lub patzenia sj dwoch powiatéw w jeden no

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o samoze powiatowym radni
rad powiatowych g wybierani w wyborach bezgeednich. Artykut ten
stanowi take, iz zasady i tryb przeprowadzenia wyboréw do rad
powiatowych okréa odebna ustawa. Jest aniuchwalona w dniu
16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmird owiatéw
i sejmikéw wojewddztw'. Zgodnie z tym aktem prawnym wybory
do rad powiatow (podobnie jak i do pozostalych eblizsamorzdu

27 A, Szewc,Proceduralne przestanki legalfiw uchwat rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewodztw[w] Wokét problematyki cywilnoprawnej. Studium teoratpprawnered. Nowak
A., Katowice 1999, s. 24.

2 K. Podgérski, C. MartyszSamorzd powiatowy. Praktyczny komentarz do ustawy z dnia
5 czerwca 1998 rokuatowice — Zielona Goéra 1999, s. 33.

2 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 592.

%0 K. Podgérski, C. MartyszSamorzd powiatowy. Praktyczny komentarz do ustawy z dnia
5 czerwca 1998 rokucatowice — Zielona Goéra 1999, s. 34.

31 Dz. U. 2003, nr 159, poz. 1547.
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terytorialnego) & powszechne, réwne, bezZpednie i odbywaj sic
w glosowaniu tajnym. Czynne oraz bierne prawo wgberposiada
kazdy obywatel polski, jak rownieobywatel innego petwa czionkow-
skiego Unii Europejskiej, ktory w dniu wyboréw maaiaczone 18 lat
| stale zamieszkuje na obszarze dzialania dangj Ni¢ maj czynnego
i biernego prawa wyborczego osoby pozbawione prawligznych
prawomocnym orzeczeniemdowym, pozbawione praw wyborczych
prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu oraz ulssneivolnione
prawomocnym orzeczeniemdowyntZ. ROwngé wybordw oznacza,
ze kademu wyborcy przystuguje jeden glos. Begpdnias¢ wyborow
polega na tymze wyborcy wybieraj radnych bezpwednio spérod
kandydatéw zgloszonych w ajgach wyborczycH.

Z dniem 1 sierpnia 2011 r. wesztazycie ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborcZ§, ktora reguluje prawo wyborcze. Zawiera
przepisy dotyczce przeprowadzania wyboréw parlamentarnych,
wyboréw prezydenckich, wyboréw samadpwych i wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, przepisy o warunkackveimosci i przepisy
karne za przegpbstwa popetnione przeciwko wyborom. Wazejsze
ustawy dotycgce wyboréw zostaty uchylone zgodnie z art. 10 ugtaw
0 przepisach wprowadaaych ustaw Kodeks wyborczyZ inicjatywa
pofczenia aktow prawnych, tj. ustawa ordynacja wybmma Sejmu RP
i do Senatu RP, ustawa o wyborze Prezydenta RByasbrdynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wajelztw, ustawa
0 bezpdrednim wyborze wojta, burmistrza, prezydenta mjassiawa
ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiegeder akt o nazwie
Kodeks wyborczy wysapit Instytut Spraw Publicznych. Fundacja ta
postulowata wprowadzenie zmian do prawa wyborczeakich jak:

- glosowanie korespondencyjne dla Polakéw przeysyah

za grania,

- wprowadzenie dwudniowego glosowania,

- ujednolicenie godzin otwarcia lokali wyborczych,

- glosowania przez petnomocnika dla wyborcow nie padnaw-

nych i powyej 75 rokuzycia,

- umieszczania obwieszazgyborczych w Internecie,

32 M.W. SienkiewiczSamorzd powiatowy w Polsce. Zaienia i realizacja Lublin 2011, s. 280.

33 W. Krecisz, System wyborczjw] Polskie prawo konstytucyjneed. Skrzydto W., Lublin 1998,
S. 215.

% Dz.U.z2011r. Nr21, poz. 112.
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- wprowadzenia jednomandatowych edw wyborczych
w wyborach do Senatu RP,

- wprowadzenia przejrzystych procedur finansowanimganii
wyborczych®.

Radni do rad powiatéwaswybierani wedtug formuty proporcjo-
nalnej, z zastosowaniem klauzuli zaporowej 50% \&liskowiatu.
Przy podziale mandatow w aigach znajduje zastosowanie metoda
d’Hondt&®. Wybory przeprowadzajpowiatowe i obwodowe komisje
wyborcze pod nadzorem wojewddzkich komisarzy wybyeh
i Paastwowej Komisji Wyborczej.

Wybory do rad powiatow zagdza w drodze rozpogdzenia
prezes Rady Ministréw, nie pdiej niz na 30 dni przed uptywem
kadencji rad. Dat wyboréw wyznacza sina dzié wolny od pracy,
przypadajcy w cagu 60 dni od uptywu kadenciji rad.

Od pocatku dziatalngci samorzadu powiatowego w Polsce
ustawowe regulacje okdlajace skiad rady powiatu byty kilkakrotnie
zmieniane. Uchwalona w 1998 r. ustawa powiatowaohkigslata liczby
radnych w danym powiecie. Normowaly to przepisy 282 Ordynaciji
wyborczej. Wedtug tych regulacji w skiad rady pawianiato wchodz
20 radnych w powiatach ligeych nie wgcej niz 40 tysecy
mieszkacéw oraz po 5 radnych na Ade kolejne rozpoete 20 tys.
mieszkacéw, lecz nie wicej niz 60 radnych. Zdecydowane glosy
krytyki i sprzeciwu lokalnych spoteczém wobec zbyt diej liczby
radnych skionity ustawodawc do podgcia dziat&a w kierunku
zmniejszenia liczby radnych na wszystkich trzeadzehlach samosdu
terytorialnego w Polsce. Ustawz dnia 15 lutego 2002 r. o zmianie
ustawy o samogzizie gminnym, ustawy o samadzie powiatowym,
ustawy o samonzizie wojewddztwa, ustawy Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatdéw i sejmikdw wojewddztw oraz usyasvreferendum
lokalnym zmniejszono liez radnych powiatu. Zgodnie z art. 9 ust. 4
ustawy powiatowej w skiad rady powiatu wchedadni w liczbie 15
w powiatach licacych do 40 tysicy mieszkacow oraz po dwdch
na kade koleje rozpocge 20 tysicy mieszkacow, ale nie wicej niz

35 http://www.isp.org.pl
3 W. Sokét,Wybory do rad powiatowjw] Leksykon samagru terytorialnegored. M. Chmai,
Warszawa 1999, s. 309.
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29 radnycf’. Te zmiary poprzedzita dyskusj oraz naciski opinii
publicznej, co byto potwierdzone przeprowadzanyrimezas licznymi
badaniami socjologicznymi Centrum Badania Opinii of8pznej
(CBOS). Zmniejszenie liczby radnych powiatu przyoky sk
do obnkenia kosztow funkcjonowania wiadz powiatu oraz dzostu
poziomu sprawrkei i efektywndci dziatania organu stanoyzego tego
szczebla administracji. Pomimo wyreej redukcji liczby radnych
powiatowych dokonanej w 2002 r. w dalszymgei uwaa sk, ze jest
ich za wielu, jednate z dziata ustawodawcy wynikaze nie planuje gi
w najblizszym czasie takich zmian. Podobnie jak w wyboraghrati
gmin kandydatébw na radnych mpgzglasza partie polityczne,
stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne oraz nwyb®V wyborach
do rad powiatéw kada kandydatura powinna dyoparta podpisami co
najmniej dwustu wyborcow. Podobny jak w wyborach séomorzdu
nizszego szczebla jest rowaiteyb rejestrowania kandydatow.

W wyborach tych wyspuje system upogelkowanej listy (wediug
list partyjnych lub alfabetycznie) z jednym gloseBystem ten, dag
mozliwos¢ personalnego wyboru, preferuje przede wszystkintigoa
polityczne. Stosowana do obliczania liczby mandafimypadajcych
poszczegodlnym listom metoda d’Hondta oraz przedsystkim klauzula
zaporowa (uzyskania 5% wme oddanych gloséw) elimirmjmniejsze
podmioty polityczne. Powgze rozwgzania niewtpliwie map przyczy-
ni¢ sk do osagniccia progu instytucjonalizacji przez partie politgezna
szczeblu powiatu, szczegolnie te partie, ktore autyas nie mogly
pochwalé sic posiadaniem struktur terenowych na szczeblu gifiiny

Wprowadzajc zasad kadencyjnéci rady powiatu ustawa
o samorzdzie powiatowym® przewiduje maliwosé odwotania rady
przed uptywem kadencji. Jak zostalo to wécrey wspomniane, rada
moze zostéd odwotana przez mieszkedw powiatu w drodze
referendum powiatowego, rozygana przez Sejm RP lub zawieszona
przez Prezesa Rady Ministrlv Rada powiatu mi@ réwnie zosta
rozwigzana w przypadku zniesienia lub zmiany granic ptitia

87 Ustawa 0 samorgizie powiatowym. Komentarzd. B. Dolnicki, Krakow 2005, s. 91.

% M. GranatUstréj prawny samorzlu terytorialnego [w] Polskie prawo konstytucyjneed. L.
Garlicki, Warszawa 2007, s. 368.

%9 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

40 M.W. SienkiewiczSamorzd powiatowy w Polsce. Zaienia i realizacja Lublin 2011, s. 281.

41 Ustawa o samorgizie powiatowym. Komentarzed. B. Dolnicki, Krakow 2005, s. 94.
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Wiasciwos¢ rady powiatu jest okéona w taki sposéb, aby zacho-

wat prymat organu stanoggego nad wykonawczym. Ustawodawca
W przepisie art. 12 ustawy o samgizie powiatowyrf¥ zawart
najwazniejsze sprawy powiatu, w ktérych rada masedaos¢ wytaczm.
Naleza do nich:

1.
2.

3.

oo

stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym stapotwiatu,
wybdr i odwotlanie zaru oraz ustalanie wynagrodzenia jego
przewodniczcego,

powotywanie i odwotywanie na wniosek starosty sk
powiatu, lzdacego gtdbwnym kgsgowym budetu powiatu,
stanowienie o kierunkach dziatania z@a powiatu oraz
rozpatrywanie sprawozdaz dziatalndci zaradu, w tym
z dziatalndci finansowej,

uchwalanie bugktu powiatu,

rozpatrywanie sprawozdania z wykonania4aid oraz podejmo-
wanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudziedeaibsoluto-
rium dla zarzdu, z tego tytutu,

podejmowanie uchwat w sprawach wysétigpodatkow i optat
w granicach okrdonych ustawami,

podejmowanie uchwat w sprawach natkpwych powiatu
dotyczcych:

— zasad nabywania, zbywania i a@inia nieruchomii oraz

ich wydziezawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegollne nie stanowinaczej, uchwata rady powiatu jest
wymagana rownie w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawiekajlejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchémalo czasu
okreslenia zasad zasd maze dokonywd@ tych czynnéci
wytacznie za zgoglrady powiatu;

emitowania obligacji oraz okflania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu;

zachgania dlugoterminowych pgczek i kredytow;

ustalania maksymalnej wysalad pozyczek i kredytdéw
krétkoterminowych zagganych przez zagd oraz maksymalnej

2 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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wysokaici pazyczek i poeczer udzielanych przez zayd w roku
budzetowym;

— zobowhzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow
0 wartcci przekraczajcej grani¢ ustalom corocznie przez ragl

— tworzenia i przyspowania do zwizkdw, stowarzysze fundaciji
i spéidzielni oraz ich rozwkywania lub wysfpowania z nich;

— tworzenia i przysipowania do spofek, ich rozywywania
i wystepowania z nich oraz okilania zasad wnoszenia wkladéw
oraz obejmowania, nabywania i zbywania udzialbcijia

— wspbldziatania z innymi powiatami i z gminamizgdi zwiazane
jest to z konieczriwia wydzielenia majtku;

— tworzenia, przeksztailcania i likwidacji jednostetganizacyj-
nych oraz wyposaania ich w majtek;

9. podejmowanie uchwat w sprawie prayip zadé z zakresu
administracji radowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia
zada publicznych z zakresu administracji adowe] oraz
realizowanych w formie porozunfiez innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego,

10. okreslanie wysokdéci sumy, do ktérej zasl maze samodzielnie
zachgat zobowazania,

11. podejmowanie uchwat w sprawach wspolpracy ze spoégcia-
mi lokalnymi innych pastw oraz przyspowania do ngdzyna-
rodowych zrzeszespotecznéci lokalnych,

12.uchwalanie powiatowego programu zapobiegania EeatCi
oraz ochrony bezpiecstwa obywateli i poradku publicznego,

13.uchwalanie powiatowego programu przeciwdziataniardiaociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

14.dokonywanie oceny stanu bezpietst&va przeciwpgarowego
I zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu,

15. podejmowanie uchwat w sprawach herbu i flagi powiat

16. podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielaniaesgipw
dla uczniéw i studentow,

17.podejmowanie uchwat w innych sprawach zastmgch
ustawami do kompetencji rady powidtu

43 3. BulajewskiRada powiatu. Pozycja ustrojowa, stanowienie prakantrola, Olsztyn 2009,
s. 121.
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Funkcje rady powiatu wykraczapoza przyjte w art. 9 ust. 1
rozr&nienie na stanowte i kontrolnd®. Mozna przychyk sk
do kategoryzaciji funkcji rady powiatu dokonanejgeZ. Ofiarskiego,
M. Mokrzyca i B. Rutkowskiego, ktorzy podzielili jea:

organizacyjne, jak np. stanowienie aktéw prawa so@jyvego,
w tym statutu powiatu; podejmowanie uchwat w sprewa
tworzenia i przyspowania do zwizkdw, stowarzysze
fundacji i spoidzielni oraz ich rozadywania lub wystpowania
z nich, a take tworzenia i przygpowania do spotek, itd.;
planistyczne, np. uchwalenie bgtiu powiatu;

finansowo-majtkowe, np. podejmowanie uchwat w sprawach
wysokaici podatkow i opfat w granicach oklenych ustawami;
podejmowanie uchwat w sprawach atlapwych powiatu;
osobowe, takie jak wybor i odwotanie zadtm, powotywanie

i odwolywanie, na wniosek starosty, sekretarza powi

i skarbnika powiatu;

kierowniczo-kontrolne, np., stanowienie o kierurtkadziania
zarzdu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdadziatalngci
zaradu, podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium dla zaadz(*.

Okreslony powyzej katalog czynngei zastrzeonych do wydcznej
wiasciwosci rady powiatu stanowi o podziale zadmigdzy organami
powiatu, czyli rad a zaradem. W statucie powiatu madpy¢ zastrzeone
do wyhkcznej wigciwosci rady talke inne sprawy niewyszczegoélnione
w art. 12, np. podejmowanie uchwat w przedmiocievipzenia zada
publicznych powiatu innej jednostce samoiz terytorialnego dulz
przyjcia takich zada do wykonania w drodze porozumienia z organem
administracji rzdowej. Poszerzenie wykazu spraw padgch
do wyhcznej wigciwosci rady nie mae natomiast obejmowazada
zastrzeonych wyrdnie w art. 32 ustawy o samadzie powiatowyrf’
do wiaciwosci zaradu jako organu wykonawczego réfly

“ K. Rosfiska, Zasady przeprowadzania kontrofiv] Rada gminy i powiatu oraz jej komisje
kontroluiy samorzd, red. Z. Majewski, K. Rosska, Warszawa 2005, s. 125.

5 M. Skowraiski, Majgtkowe kompetencije rady powigtBazeta Samoezlowa” nr 1 2000, s. 7.

6 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

“" R. Klyszcz, Ustawy o0 samorzizie powiatowym i samamdzie wojew6dztwa. Komentarz
Wroctaw 1999, s. 29.
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Jak twierdzi R. Klyszcz, przepis art. 12 nie ustainazasady
domniemania kompetencji rady w zakresie aaddasnych powiatu,
jak to przewiduje dla rady gminy art. 18 ust 1 wustab samorzdzie
gminnynt®. Nie oznacza to, by ustawa o samdwe powiatowyr
nie stwarzala podstaw do rozstrzygnh ewentualnych wipliwosci
kompetencyjnych mdzy rad, i zaradem. Zasadniczy podziat vsta-
wosci rady i zaradu wynika z funkcji rady jako organu stanaeggo
i kontrolnego i funkcji zardu jako organu wykonawczego.a®ttez
o0 wiaciwosci rady i zaradu przesdza charakter sprawy i czyrioi
ktére naley podpé w celu jej zatatwienia. Natomiast zastreeie
do wyhkcznej widgciwosci rady powiatu okrdonych w art. 12 ustawy
powiatowej spraw wize zaréwno zaegl, jak i sam rac. Rada
nie maze zatem przenasswoich uprawnig, wyszczegdlnionych w tym
przepisie, na zagd powiatd’.

Generalnie uchwaly rady powiatu zapadayykla wickszascia
glosébw w obecnixi co najmniej potowy ustawowego skladu rady
(art. 13 ust. 1 ustawy o samguizie powiatowyrm). Z zagadnieniem
uchwat podejmowanych przez ragowiatu wize st szereg regulaciji
odnoszcych s¢ do kwestii nadzoru nad powiatem.

W przypadku podejmowania przez ¢aschwat, zgodnie z art. 78
ustawy powiatowef, starosta jest zobowzany do przedktadania ich
wojewodzie w cigu 7 dni od dnia poggia. Uchwaty organdw powiatu
w sprawie wydania przepisow padkowych podlegaj natomiast
przekazaniu w gqgu 2 dni od ich podgia. Dodatkowo uchwat
budzetowa, uchwat w sprawie absolutorium dla zadu oraz inne
uchwaly obgte zakresem nadzoru izby starosta musi przgélio
regionalnej izbie obrachunkow@;

Nie zawsze uchwala padig przez raglpowiatu uzyskuje wanosé.
J&li jej tresé jest sprzeczna z prawem, o niewasci uchwaty w catéci
lub w c=zsci orzeka organ nadzoru (wojewoda Ilub Regionalna
Izba Obrachunkowa), w terminie nie gdzym nz 30 dni od dnia jej

8 Dz. U. 21990 r. Nr 16, poz. 95.

49 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

%0 M. Skowraiski, Wykczne kompetencije rady powiafGazeta Samoszlowa” nr 41 1999, s. 6.

51 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

52 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

%3 3. BulajewskiTryb podejmowania uchwat przez egubwiatu w |1l RP,Studia Prawnoustrojowe”
nr 52005, s. 78.
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doreczenia. Organ nadzoru, wszczytajpostpowanie w sprawie
stwierdzenia niewanosci uchwaty lub w toku tego pagiowania, mae
wstrzyma wykonanie uchwaty. Wydag rozstrzygnjcie, organ nadzoru
powinien zawrzé w nim uzasadnienie faktyczne i prawne oraz poucze-
nie o dopuszczaldoi wniesienia skargi doadu administracyjnego.
Zgodnie z art. 80 ust. 1 stwierdzenie przez orgasizoru niewanosci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie Doy prawa
w zakresie olefym stwierdzeniem niewaosci, z dniem dogczenia
rozstrzygnicia nadzorczegd. W przypadku nieistotnego naruszenia
prawa organ nadzoru nie stwierdza niemgci uchwaly ograniczag
sic do wskazaniaze uchwat wydano z naruszeniem prawa (art. 79
ustawy o samoszizie powiatowyry).

Rada powiatu jest obowzana do wyboru przewodnigzgo rady
i jednego lub dwoch wiceprzewodnicych (art. 14 ust. 1 ustawy
o samorzdzie powiatowyrY). Przewodnicacy rady nie mee wchodzt
w skiad zarzdu powiatu. Wydcznym zadaniem przewodnigzego jest
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej abk&dprzypadku
nieobecnéci przewodniczcego jego zadania wykonuje wiceprzewodni-
czacy. Rada powiatu nie me w statucie powiatu powierzy
przewodniczcemu rady samoistnych kompetencji. Przewodigzzady
oraz jej wiceprzewodnigzy mog by¢ wybrani jedynie spadd
cztonkéw rady powiatu. Wybor przewodnicego rady powinien
nastpi¢ na pierwszej sesji rady, ponieijago powotanie jest niezm
czynnacia konstytuugca rack jako organ zdolny do dzialania.
Rada wybiera przewodnigzego oraz od jednego do dwdch wiceprze-
wodniczcych w glosowaniu tajnym, bezwzdha wickszaicia glosow,
w obecndci co najmniej potowy ustawowego skiadu rady. Raol\aiatu
moze odwold przewodniczcego | wiceprzewodnigzych rady
na wniosek co najmniej jednej czwarte] ustawowegtadsl rady
powiatu w gltosowaniu tajnym, bezwezdha wickszadcia gltosow,
w obecndci co najmniej potowy ustawowego skladu rady. Naésin
w przypadku rezygnacji przewodnicego lub wiceprzewodnigzych
rada podejmuje uchwalw sprawie jej przycia zwykh wickszascia
gloséw, nie péniej niz w ciagu jednego miesca od dnia zigenia

% M. Zarba, Nadzér wojewody nad samedem terytorialnym,Przeghd Prawa Administracji”
nr 58 2004, s. 293.

%5 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

%6 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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rezygnacji (art. 14 ust. 5 ustawy o samdze powiatowyn'.
Niepodgcie takiej uchwaly w agu 1 miesica od dnia zigenia
rezygnacji przez przewodnigzego lub wiceprzewodnigzego jest
réwnoznaczne z pragiem rezygnacji przez rad uptywem ostatniego
dnia miesica, w ktérym powinna liypodgta uchwata (art. 14 ust. 6).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samdeie powiatowyr¥ rada
powiatu obraduje podczas sesji

— zwyczajnych, zwolywanych przez przewodriozgo w miag
potrzeby, co najmniej jednak raz na kwartat,

— nadzwyczajnych, ktore mady¢ zwotane na wniosek zaidu,
starosty lub co najmniej jednej czwartej ustawowasiéadu
rady w cagu 7 dni od dnia wplyrcia wniosku (art. 15 ust. 7).
Po uplywie tego terminu sesgwotuje starosta w ggu 14 dni
od dnia ztaenia wnioske?.

Permanentna dziatalg® rady nie jest mdiwa z uwagi na jej
spofeczny skiad oraz wzgly praktyczne, dlatego eustawodawca
uznat segj za jedyn fornmg dziataIngci rady umdliwiajaca jej prawnie
skuteczne ustalanie i wyranie wolf.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o samdee powiatowyrf
pierwsz sesg howo wybranej rady zwoluje przewodricy rady
poprzedniej kadencji w terminie przypagajm w cagu 7 dni po
ogloszeniu zbiorczych wynikow wyboréw do rad poéiatna obszarze
calego kraju. W przypadku wyboréw przedterminowpitrwsz sesg
zwoluje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministio petnienia
funkcji organdéw powiatu. Po bezskutecznym uptywasisiodniowego
terminu sesj zwotuje komisarz wyborczy wagu 21 dni po ogtoszeniu
zbiorczych wynikéw wyboréw dla calego kraju lub wypadku
wyboréw przedterminowych w ggu 21 dni po ogtoszeniu wynikéw
wyboréw do rady powiafd. Ustawa o samo#dzie powiatowyrf®

57 7. Ofiarski, M. Mokrzyc, R. RutkowskiReforma samorziu terytorialnegp Szczecin —
Zielona Géra 1998, s. 90.

%8 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

%9 B. Dolnicki, Ustréj powiaty [w] Powiat, red. B J., Wroctaw 2001, s. 43.

80 M. Chmaj, Sesja rady powiatw] Leksykon samogdu terytorialnego red. M. Chmaij,
Warszawa 1999, s. 263.

&1 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

52 Art. 15 ust. 4 Ustawy o samagzie powiatowym - Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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okresla minimalry czestotliwosé¢ odbywania sesji rady powiatu. Statut
powiatu mae okrdli¢c wicksz czstotliwos¢ zwolywania sesji,
nie maze jej natomiast zmniejsz$’. Powysze zasady zostaly wprowa-
dzone mog ustawy o zmianie ustawy o samgizie gminnyni°, ustawy

0 samorzdzie powiatowyr, ustawy o samogdzie wojewddztwa,
ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatésejmikow
wojewo6dztwa oraz ustawy o referendum lokalnym zutégo 2002 f7,
jak rowniez ustawy o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza dogradh,
rad powiatéw i sejmikdw wojewddztw oraz niektorycimych ustaw
z 20 kwietnia 2004 ¥,

Przebieg sesji rady powiatu jest notowany w pro®kikrelaja-
cym: kolejny numer, dati miejsce odbywania sesji, godzinej
rozpoczcia i zakaczenia, imiona i nazwiska przewodricego rady
i 0s6b sporadzajcych protokdt, stwierdzenie prawomoénb obrad,
odnotowanie przyggia protokotu poprzedniej sesji, uchwalony polek
obrad i ich przebieg, glosowanie i wyniki. Do prkbéu naley take
dolaczy¢ listg¢ obecndci radnych, list zaproszonych dei, teksty
uchwat przygtych przez ragl protokoty gtosowa tajnych, zgtoszone
na pémie wnioski niewygioszone przez radnych, usprawiedhia
0s6b nieobecnych, swiadczenia i inne dokumenty zone na ¢ce
przewodniczcego rady. Nadto protokoét sesji rady powiatu pogrindyé
wyktadany do publicznego wglu przed terminem kolejnej sesji.

Zgodnie z gwarangj zasady jawrkri dziatalngci organdw
powiatu wyrgomna w art. 8a ust. 1 i 2 ustawy o samgze
powiatowynf® obywatele maj prawo wsgpu na sesje rady powiatu
i na posiedzenia komisji rady, przystuguje im résgnidostp do
dokumentow wynikaijcych z wykonywania zadapublicznych, w tym
réwniez z protokotéw z posiedeorganéw powiatu i komisiji rad$:

8 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

% R. Klyszcz, Ustawy 0 samorzizie powiatowym i samadzie wojew6dztwa. Komentarz
Wroctaw 1999, s. 29.

% Dz. U. 21990 r. Nr 16, poz. 95.
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Rada powiatu kontroluje dziatalfto zaradu oraz powiatowych
jednostek organizacyjnych. W tym celu powoluje ksignirewizyjm
(art. 16 ust. | ustawy o samadzie powiatowyn). Kompetencj
komisji rewizyjnej rady powiatu jest opiniowanie kpnania budetu
powiatu, a take wystpowanie z wnioskiem do rady powiatu w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium adawi. Wniosek rady
w sprawie absolutorium dla zadu podlega zaopiniowaniu przez
Regionaln Izbe Obrachunkow. Komisja rewizyjna ponadto wykonuje
inne zadania zlecone przez ¢gobwiatu w zakresie kontroli. Zgodnie
Z treicig art. 16 ust. 2 ustawy o samatizie powiatowyn? uprawnienia
kontrolne komisji rewizyjnej nie narusza uprawni@ntrolnych komisji
statych i doranych powotywanych przez radKomisje state i dorae
Sa pomocniczymi organami rady powiatu. Podepnujzialania w
imieniu rady i w zakresie przezanokreslonym. Zakres ich dziatania
okresla rada powiatu. Komisje podlegggj w calym obszarze dziatal-
nosci, jedynie ona meze udzielé wiazacych dyspozycji dotyecych
kierunkéw i sposobdéw dziatania. Przedklad@j swoje plany pracy
I sprawozdania z dziatalga. Komisje state rada powiatu powotuje na
darp kadeng} rady. W trakcie trwania kadencji rmma dokonywa
zmian w skiadzie statych komisji. O ile zachodzirpeba, rada powiatu
moze powotd komisje dorane dla zatatwienia konkretnej (incydental-
nej) sprawy (np. przygotowanie projektu alomej uchwaly radyy.

Komisje rady powiatusscialem kolegialnym. Dzialajzazwyczaj
na posiedzeniach i wytaja swop wolg, podejmugc uchwaly. Funkcje
komisji map charakter ustugowy wobec rady powiatu, ponievwh rola
polega przede wszystkim na kontrolowaniu, opiniowawnioskowaniu
lub inspirowaniu. Uznaniu rady powiatu ustawodawgazostawit
powofanie komisji, ustalenie ich liczby i rodzaprzedmiotu dziatania
I skladu osobowego, a tak uregulowanie zasad i trybu dziatania
komisji. Rada powotuje komisje uchwatv ktorej ustala nazgikomisiji,
przedmiot dziatania i jej sklad osobowy. Powotaraglnego w skiad
komisji nastpuje przez wybdér dokonany przez ¢adv drodze
glosowania. Nie ma przeszkod prawnych, aby radrgzabdo skiadu

" Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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kilku komisji rady, ale diety z tytulu czionkostwmoze pobiera
w nie wicej niz dwdch komisjacH-.

Oprécz statych i dotanych komisji w ramach rady funkcjonowa
moa takze kluby radnych (art. 18 ustawy o sampize powiatowym).
O ile jednak komisje rady tworzone slla usprawnienia obrad rady
poprzez merytoryczne opiniowanie projektow uchwadlyr powiatu,
to przynalenos¢ do klubu radnych ma charakter polityczny. Uwidaazn
Sic przede wszystkim w diych radach, gdzie rozwarstwienie polityczne
moze ujawné Sk ze szczegOlnostragcia. Ustawa nie okrda zadnych
zasad tworzenia klubéw radnych, odsydaw calgci w tej sprawie
do rozwizan statutowych®. Stosownie do art. 19 ustawy o samdeie
powiatowyni® organizagj wewretrzmg oraz tryb pracy rady i komisji
powolywanych przez rag a take zasady tworzenia klubéw radnych
okresla statut.

W artykule 21 ustawy o samadzie powiatowym zostaty wymie-
nione prawa i obowkki radnego. Zgodnie z tym artykutlem radny rady
powiatu jest obovdzany przy wykonywaniu mandatu kieroévak
dobrem powiatowej wspolnoty samadbwej, utrzymywa stah wiez
z mieszkacami oraz ich organizacjami a takprzyjmowa zglaszane
przez mieszk@cdw powiatu postulaty i przedstawiaje organom
powiatu do rozpatrzenia. Jednogzie nie waza go instrukcje wybor-
cOw. Radny powiatu jest oboyziany bra udziat w pracach organéw
powiatu oraz powiatowych jednostek organizacyjnyithktorych zostat
wybrany lub desygnowany. Obmaek brania udzialu w pracach
organéw powiatu przez radnego obejmuje w szczegdinaczestni-
czenie w sesji i komisjach rady, do ktérych zostgbrany. Przez
uczestniczenie w sesji i w pracy komisji rady ngleozumie€ przede
wszystkim prawo udzialu w gtosowaniu. Prawo to aleggraniczeniu
jedynie wtedy, gdy glosowanie dotyczy interesu prego radnedo.

Artykut 21 ust. 3 stanowize w zwihzku z wykonywaniem
mandatu radny korzysta z ochrony prawnej przewndgiadla
funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten stosuje réivniez do osob

™ H. GajochPosiedzenie rady gminy i powiafyspélnota” nr 38 2008, s. 21.

S K. Podgérski, C. MartyszSamorzd powiatowy. Praktyczny komentarz do ustawy z dnia
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wchodzcych w sklad zardu’®. Ochrona prawna funkcjonariuszy
publicznych jest ustanowiona i oklena przez przepisy prawa karnego
i prawa cywilnego. Na plaszcaye prawa karnego wyra st

w kwalifikowanej (zaostrzonej) odpowiedziakod za naruszenie niety-
kalndsci cielesnej radnego podczas lub w @i z pemnieniem przez
niego obowizkéw stwzbowych, za czynn napd¢ na radnego podczas
lub w zwhzku z petnieniem obowikéw stzbowych, za wywieranie
wptywu przemog lub grazba na czynnéci urzzdowe radnego, stosowa-
nie grazby lub przemocy w celu zmuszenia radnego do praedgicia
lub zaniechania prawnej czyriad stuzbowej, za zniewzenie radnego
podczas lub w zwizku z petnieniem obowikéw shezbowych®.

Na plaszczgnie prawa cywilnego szczegélna ochrona prawna
radnego powiatu wyra s w tym, ze za szko¢ wyrzadzory przez
radnego przy wykonywaniu powierzonej mu czystamdpowiedzial-
nos¢ ponosi powiat, w ktérego imieniu czyndobyta wykonywana.
Jezeli jednak radny powiatu wysdzit szkod przy wykonywaniu
okreslonych ustawami zada z zakresu administracji gdowej
lub zleconych przez ustawy albo powierzonych odpdaiaing¢
za wynikh stad szko@ ponosz powiat i Skarb Pastwa solidarnie
(art. 420 ust. 2 Kodeksu Cywilnetp

Na zasadach ustalonych przezerpodwiatu radnemu przystuguj
dietyoraz zwrot kosztow pod#§ stuzbowych. Zgodnie z art. 21 ust. 5
maksymalna wysokd diet przystugujcych radnemu nie nie
przekroczg¢ w ciagu miesica hcznie 150% kwoty bazowej oldlenej
w ustawie budetowej dla os6b zajmagych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 niguii999 r.
0 ksztaltowaniu wynagrodaew paistwowej sferze bugktowej oraz
0 zmianie niektorych ustdW Stosownie do rozpogdzenia rady
ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. radnemu przysfagu ciagu miesica
diety w wysokdci do:

— 100% maksymalnej wysokoi diety w powiatach powg]

120 tys. mieszkaow,

8 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

9 Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553, zfm0 zm.

8 Dz. U. 1964, nr 1964, nr 16, poz. 93, zmpdém.
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— 85% maksymalnej, wysokol diety w powiatach od 60 tys.
do 120 tys. mieszkadw,

— 70% maksymalnej wysokoi diety w powiatach ponej 60 tys.
mieszka&cow?,

W artykule 25a ustawy o samadzie powiatowyrf’ zostaly zawar-
te obowizki radnych powiatow, ktGreasanalogiczne do obowikdw
radnych gmin i radnych sejmikéw wojewddztw. Zgodnigm przepisem
radny powiatu nie me podejmowé dodatkowych zaf ani otrzymywa
darowizn mogcych podway¢ zaufanie wyborcéw, ktorych radny
powinien godnie reprezentowatroszczy sk o ich interesy. Podejmig
dodatkows dziatalng¢, radny nie mee powolywa sii na swoj mandat.
Nie maze tez prowadzé dzialalngci gospodarczej na wilasny rachunek
lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem riagrowiat(f”.

Radni powiatu nie magby¢ czionkami wiadz zasglzapcych
lub kontrolnych oraz rewizyjnych ani petnomocnikasuotek prawa
handlowego z udzialem powiatowych os6b prawnych golmiotow
gospodarczych, w ktérych uczestnictakie osoby. Zakaz ten jednak
nie dotyczy radnych, ktorzy zostali wyznaczeni gotsk jako reprezen-
tanci mienia powiatowego.

Radni powiatu nie mag rowniez posiada pakietu wekszego
niz 10% udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowegadziatem
powiatowych oséb prawnych lub podmiotéw gospodariazy ktorych
uczestnicz te osoby. Udzialy lub akcje wykraczeg poza pakiet winny
by¢ zbyte przez radnego przed pierwsesy rady powiatu. Sankgj
za niespeftnienie tego warunku jest zakaz uczestamiqbrzez okres
sprawowania mandatu i dwdéch lat po jego vénigciu w wykonywaniu
przystugujcych radnemu uprawniew spoikach, takich jak prawo
glosu, prawo do dywidendy, prawo do podziatuathaf®.

Innym obowazkiem radnego powiatu jest zienie gwiadczenia
o stanie maijtkowym, uwzgédniapcego m.in. dane o posiadanych
nieruchomdciach, zasobach pieznych, prowadzeniu dziatalda
gospodarczej, zajmowaniu stanowisk w spoétkach praaadiowego,

82 Dz. U. 2000, nr 29, poz. 146.
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a take dotycace majgtku obgtego wspdlnécia maptkowa makenska.
Oswiadczenie radny powiatu skiada nece przewodniczxego rady

w terminie 30 dni od obgia mandatu, czyli od dnia Zenia
slubowania. Kolejne éwiadczenie skiada gico roku do 30 kwietnia
wediug stanu majkowego na 31 grudnia roku poprzedniego oraz
na dwa miesice przed datnowych wyboréw do rad powiatSt

Zgodnie z art. 22 ustawy o samgazie powiatowyrY’ pracodaw-
ca jest obowizany zwolné radnego z obowzku wykonywania pracy
zawodowej w celu umidiwienia udzialu w pracach organéw powiatu,
czyli w posiedzeniach rady, komisji rady, z@a powiatu, do ktérych
radny zostat wybrany. Zwolnienie to nie obejmujeziatll radnego
w spotkaniach z mieszkeami. Prawo do zwolnienia z pracy nie ozna-
cza prawa do otrzymania za ten okres wynagrodzétekompensat
stanowa w tym przypadku diety przystugige radnemu za udziat
w pracach organéw powiatu.

Rozwhzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzednigjiyzgo
rady powiatu, ktorej radny jest czionkiem. Ochrot@a przystuguje
w okresie trwania mandatu radnego, aondd dnia wyboréw do dnia
uptywu kadencji rady czy np. wygiecia mandatu. Wymaog uzyskania
zgody rady dotyczy tylko zamiaru jednostronnegamigzania stosunku
pracy przez pracodawc nie odnosi s natomiast do rozwkania
stosunku pracy z inicjatywy radnego lub na podstaporozumienia
stron. Powyszy przepis w dalszej ¢i stanowi,ze rada powiatu odma-
wia zgody na rozwkanie stosunku pracy z radnymzgé podstavy
rozwigzania tego stosunkua szdarzenia zwizane z wykonywaniem
przez radnego mand&tu

Z ustawy o samorzizie powiatowyr’ wynika, ze z radnym
powiatu nie mae by nawihzany stosunek pracy w starostwie
powiatowym powiatu, w ktérym radny uzyskat mandagiraniczenie to
stosuje si réwniez do radnego zatrudnionego na stanowisku kierownika
powiatowej jednostki organizacyjnej, bez wazhl na rodzaj umowy
lub innych aktow, na ktérych podstawie nameny zostat z nim stosunek
pracy. Ustawa stanowi tal, © przepis ten nie dotyczy radnych

8 K. Podgérski, C. MartyszSamorzd powiatowy. Praktyczny komentarz do ustawy z dnia
5 czerwca 1998 rokukatowice-Zielona Goéra 1999, s. 67.
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wybranych do zawgu, z ktérymi stosunek pracy namywany jest
na podstawie wyboru. Zakaz nie obejmuje natomiagtudniania
radnego w powiatowe] jednostce organizacyjnej mgyrnm stanowisku
niz kierownika jednostRf. Artykut 23 ust. 4 stanowize konsekwenagj
nawhzania przez radnego stosunku pracy w starostwieigpomym,
w ktorym uzyskatl mandat lub na stanowisku kierownpowiatowej
jednostki organizacyjnej, jest zrzeczenigpizez radnego mandatu

Kontynuacj omawianych rozstrzyggd jest artykut 24 ustawy
0 samorzdzie powiatowym, w ktérym zapisange radny, ktory przed
uzyskaniem mandatu wykonywat pgaav ramach stosunku pracy
w starostwie powiatowym Ilub petnit funkcjkierownika jednostki
organizacyjnej tego powiatu, gdzie uzyskat mangkdt obowazany
zlozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dogtoszenia
wynikow wyboréw przez Resstwowg Komisg Wyborcz, przed ziae-
niem slubowania. Radny w tym przypadku otrzymuje urlozddatny
bez wzgtdu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy. Stelsypmacy,
zawarty na czas oldleny, ktory ustatby przed terminem wygéecia
mandatu, przedika st do 3 miesjcy po uplywie tego terminu.
W odniesieniu do radnego peloego funkai kierownika powiatowej
jednostki organizacyjnej termin ten uptywa po 6 saeach od dnia
przegcia lub utworzenia tej jednostki. Niezknie przez radnego
powyzszego wniosku jest rownoznaczne ze zrzeczenigmasidattr.

Po wyganieciu mandatu radnego starostwo powiatowe lub powia-
towa jednostka organizacyjna przywraca radnegaaoyma tym samym
lub réwnorzdnym stanowisku pracy, z wynagrodzeniem odpowiadaj
cym wynagrodzeniu, jakie radny otrzymywatby, gdybie korzystat
z urlopu bezptatnego. Radny zglasza got@warzystpienia do pracy
w terminie 7 dni od dnia wygaiccia mandattr,

2.2, Zarzad powiatu - definicja

Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu o charak
kolegialnym. Kolegialné& zarzdu powiatu ma m.in. na celu zapewnie-

% R. Klyszcz, Ustawy o0 samorzizie powiatowym i samardzie wojew6dzkim. Komentarz
Wroctaw 1999, s. 40.
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nia gminom znajdagym st w powiecie nalgytej reprezentaciji, rownie
w organie wykonawczym. W innym przypadku niekténgiry mogtyby
Si¢ poczuy zagraone,ze jednoosobowy organ wykonawczy nie uwdgl
nia naleycie interesow na przyktad jednej odleglej gminypawiecie,
chat oczywicie wiele jest gmin teacych na terenie powiatéw, ktore nie
map swojego przedstawiciela w zadzie. Zarad powiatu stanowi
obligatoryjny organ wykonawczy powiatu, nie jestwac wylcznie
organ wykonawczy rady. Wykonuje uchwaly rady powiatzadania
powiatu okrélone przepisami prawa. Zasada ta pozwala na lepgre-
zentowanie interesdbw gmin w powiecie i zapobiegezypilejowaniu
przez starostjednej z nich, np. tej, z ktérej on pochddzi

Zgodnie z artykulem 26 ust. 2 ustawy o sarpze powiato-
wym® w sklad zarzdu wchodz: starosta jako jego przewodnicy,
wicestarosta i pozostali czlonkowie. Zgiz powiatu liczy 4cznie
od 3 do 5 os6b wraz ze starpstraz wicestarostpowiatu. Reguta ta
zostala wprowadzona do ustawy powiatowej ugtamieniajca ustawy
samorzdowe z 11 kwietnia 2001 r. W pierwotnym brzmieniusidad
zarzadu powiatu wchodzit starosta oraz pozostali czlavikozarzdu
w liczbie od 3 do 5 osbb, w tym wicestarosta. Zatmrmd powiatu
mogt heznie ze starosticzy¢ nawet 6 0s6B.

Czionek zarzdu powinien legitymowa sk polskim obywatelst-
wem. Czilonkostwa w zagdzie powiatu nie mma hczye z czionkost-
wem w organie samogdu gminy oraz wojewoddztwa oraz z zatrudnie-
niem w administracji elowej, jak réwni¢ z mandatem posta lub senaféra

Na podstawie art. 27 ust. | ustawy wybdr starostgtpuje
bezwzgtdm wickszdscia gloséw ustawowego skiadu rady, w glosowa-
niu tajnym. Rada powiatu wybiera wicestagosiraz pozostatych
czfonkéw zarzdu na wniosek starosty zwykiwiekszaicia glosow
w obecndci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, wsgiwa-
niu tajnym. Dodé nalezy, ze formuta wyboru wicestarosty i pozostatych
czionkéw zarzdu powiatu zwyki wiekszaicia zostatla wprowadzona
dopiero cytowam wyze] ustavd zmieniajca ustawy samotglowe
z kwietnia 2001 r. i zagia obowazywat od kadencji w 2002 r. Przegl t

94 7. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. RutkowskiReforma samorziu terytorialnegp Szczecin —
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zmiary rada powiatu wybierata wszystkich czionkéw zdrte bezwzgid-

na wickszdicia gloséw ustawowego sktadu raflyWybér zarzdu musi
nastpi¢ w ciagu trzech miescy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw
przez Pastwowa Komisg Wyborcz. Ustawa dopuszcza wyboér czionkdw
zarzdu powiatu nie tylko z grona radnych, alezgkpoza sktadu radfy

Z tresci ustawy wynika jednoznacznige rada powiatu dokonuje
odrebnych wyborow zaréwno starosty, wicestarosty, jaozostatych
czlonkéw zarzdu powiatu w glosowaniu tajnym i w zygku z tym
istnieje obowdzek podicia trzech oddzielnych uchwat. Skiad imienny
zaradu jest w znacznej egi uzaleniony od woli starosty, gdypoza
nim, wybieranym w gifosowaniu tajnym na wniosek sain pozostali
czionkowie zarzdu @ wybierani na jego wniosek, co oznacze,rada
powiatu mae glosowad tylko na tych kandydatéw, ktérych przedstawit
starost&.

Stosownie do artykutu 29 ustawy o samoze powiatowyr’?,
jezeli rada powiatu nie dokona wyboru zgita w chgu trzech miegcy
od dnia ogloszenia wynikéw wybordéw, ulega rog@niu z mocy
prawa. Informag o tym wigciwy wojewoda zobovdzany jest poda
do publicznej wiadomixi w spos6b zwyczajowo przyy na obszarze
powiatu, a nadto ogtasiw formie obwieszczenia w wojewddzkim
dzienniku urzdowym'®% Czynndci te maj na celu poinformowanie
spotecznéci powiatu o nieodpowiedzialnym zachowaniu dotyeisce
wych radnych powiatu i dajjednoczénie maziwos¢ odpowiedniego
przygotowania sido wyboru nowych radnycfy.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 3 ustawy powiafSive
po rozwazaniu rady powiatu z powodu niegmmsci wyboru zaradu
powiatu przeprowadzac¢swybory przedterminowe. Do czasu wyboru
zaradu przez now ract Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacsale, ktora
w tym okresie pelni funkej organéw powiatu. Zeli rada powiatu,

% B. Dolnicki, Ustawa 0 samorgizie powiatowym. Komentagrakow 2005, s. 225.
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wybrana w wyniku wyboréw przedterminowych, nie do&avyboru za-
rzadu w terminie trzech miegly, ulega rozwizaniu z mocy prawa.
W tym przypadku nie przeprowadza svyborOw przedterminowych.
Do dnia wyboréw rady powiatu na kolejrkadenag} oraz wyboru
zaradu powiatu zadania i kompetencje rady i zdwz przejmuje
komisarz radowy ustanowiony przez Prezesa Rady Ministrow
na wniosek ministra wigiwego do spraw administraciji publicztg

Ustawodawca reguluje na aych zasadach odwotanie zaim
powiatu, poszczegoéinych jego czlonkdéw i starosty. ddhiesieniu
do zaradu wprowadza odmienne zasady jego odwotywania zogdow
nieudzielenia zagdowi absolutorium od odwofania z innych
przyczyrt®® Uchwata rady powiatu w sprawie nieudzielenia zeozvi
absolutorium jest réwnoznaczna ze zgioiem wniosku 0 odwotanie
zarzadu, chybaze po ukaczeniu roku bugetowego zarm powiatu
zostat odwotany z innej przyczyny. Rada powiatu ipoa rozpoznaw@a
sprawe odwotania zargdu z powodu nieudzielenia absolutorium na innej
sesji anteli ta, na ktérej zostata patip uchwata w sprawie nieudzielania
absolutorium. Rada rozpoznaje spg¢awdwotania zargdu na sesji
zwotanej nie wcz@iej niz po uptywie 14 dni od poefia uchwaty
w sprawie nieudzielenia zadowi absolutorium. Przed padjem
rozstrzygnicia rada powiatu jest oboaziana zapozréask z opiniami
komisji rewizyjnej w sprawie wykonania bietu, regionalnej izby
obrachunkowej, dotyeza wniosku opimi komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium, a tale uchwad Regionalnej lzby Obrachunkowej
w sprawie uchwaly rady powiatu o nieudzieleniu zdozvi absoluto-
rium. Rada powiatu podejmuje uchwad sprawie odwotania zardu
wigkszaicia co najmniej trzech piych ustawowego skiadu rady
w glosowaniu tajnym. Nieuzyskanie wymaganegkszaici oznacza,
ze mimo nieudzielenia zagdowi absolutorium nadal wypetnia on swoje
funkcje. Odwotanie wymaga zatem tzw. kwalifikowangjckszdci
gloséw, co znacznie utrudnia zbykeste stawianie wnioskow w sprawie
odwotania zargdu. Wzmacnia 8i przez to jego pozycja jako organu
wykonawczego powiatdl’.

195 pz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

167, Ofiarski, M. Mokrzyc, B. RutkowskiReforma samorziu terytorialnegp Szczecin —
Zielona Géra 1998, s. 94.

7K. Podgoérski, C. MartyszSamorgd powiatowy. Praktyczny komentarz do ustawy z dnia
5 czerwca 1998 rokukatowice-Zielona Géra 1999, s. 92.
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Zgodnie z art. 31 ustawy o samguzie powiatowym® rada
powiatu mae odwold& starost z innej przyczyny i nieudzielenie
absolutorium jedynie na wniosek co najmniej 1/4awstwego skiadu
rady. Wniosek rady w tej sprawie wymaga formy pisen uzasad-
nienia przyczyny odwotania oraz podlega zaopiniawgmzez komisj
rewizyjma. W takim przypadku odwotanie starosty rasije wikszascia
co najmniej 3/5 gloséw ustawowego skiadu rady, esgpvaniu tajnym.
Glosowanie w sprawie odwofania rada powiatu praspoza
po zapoznaniu &iz opina komisji rewizyjnej na nagpnej sesji po tej,
na ktorej zgloszono wniosek o odwotanie, nie woig jednak ni
po uptywie jednego miegia od dnia zgtoszenia wnioskuzékwniosek
0 odwotanie starosty nie uzyskat wymaganejkszasci gloséw, kolejny
whniosek o odwotanie ni@ by¢ zgloszony nie wczaiej niz po uptywie
6 mies¢cy od poprzedniego gitosowania. Odwolanie starosbp a
zlozenie przez niego rezygnacji jest odpowiednio réwiagzne
z odwotaniem catego zaidu powiatu albo zizeniem rezygnaciji przez
caly zarad powiatu. Rada powiatu me na uzasadniony wniosek
starosty odwolaposzczegoélnych cztonkow zadu zwykh wickszadscia
glosébw w obecnéi co najmniej potowy ustawowego skladu rady,
w glosowaniu tajnyr?®.

W przypadku zieenia rezygnacji przez stargsfej przygcie
nastpuje zwykh wiekszaicia gloséw, z& na najblkszej sesji rada
powiatu podejmuje uchwato przygciu rezygnacji catego zaydu.
Niepodgcie tej uchwaly jest rdwnoznaczne z pezygm rezygnacii
z uptywem ostatniego dnia miesa, w ktérym odbyta sisesja rady
powiatu®.

W przypadku odwofania albo rezygnacji calego adwzrada
powiatu dokonuje wyboru nowego zadn w chgu 3 miesicy od dnia
odwotania albo od dnia przyia rezygnacji. W przypadku niedokonania
wyboru nowego zasrlu w terminie 3 miescy od dnia odwotania albo
od dnia przycia rezygnacji rada powiatu zgodnie z art. 29 ulega
rozwiagzaniu z mocy prawa. W przypadku odwofania czionkezmgu
nieledacego jego przewodniggym rada powiatu dokonuje wyboru
nowego czionka zasdu w terminie jednego miesa od dnia
odwotania. Odwotany zagd powiatu lub jego poszczegdini czitonkowie

198 Dz, U. 2001, nr 142, poz. 1592.
199 B, Dolnicki, Ustawa o samoralzie powiatowym. Komentatgrakéw 2005, s. 240.
10Dz, U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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peina dotychczasowe obow#ki do czasu wyboru nowego zadz

lub poszczegdblnych jego czionkéw. Rada powiataarmwvolné czionka
zarzadu z tego obowzku. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku
zlozenia rezygnacji przez caly zadz

W przypadku zlaenia rezygnaciji z cztonkostwa w zaulzie przez
czionka niebdacego jego przewodnigzym rada powiatu podejmuje
uchwaté o przygciu rezygnacji i zwolnieniu z petnienia obekow
czionka zarzdu zwykh wickszadcia gtoséw nie péniej niz w ciagu
jednego miegca od dnia zieenia rezygnacji. Niepog¢lie przez rag
powiatu uchwaty w terminie jednego migs jest réwnoznaczne
Z przygciem rezygnacji z uptywem ostatniego dnia miesj w ktérym
powinna by podgta uchwatla. W przypadku Zenia rezygnacji przez
czlonka zarzdu nielgdacego jego przewodniggym starosta jest
obowhzany, najpéniej w cagu miesica od dnia przygia rezygnacii,
przedstawd radzie powiatu nowkandydatug na czionka zasgu'.

Zgodnie z artykulem 32 ustawy o samgizie powiatowyrm'?
zarad powiatu, wykonuje uchwaly rady powiatu i zadapewiatu
okreslone przepisami prawa.a®ne wyznaczone w ten sposob, aby nie
zapewnialy dominacji zasgdu nad rad, a take aby podkrdaty
podleglai¢ zaradu powiatu radzie powiatt?. W literaturze przedmiotu
rozrnia st funkcg projektodawcaz oraz funkat wykonawczo-
zaradzapca zaradu powiatu. Funkcja projektodawcza zgla
nie oznacza,ze tylko zarad jest uprawniony do przedstawiania
projektéow uchwat (mog to robt réwniez radni czy komisje rady).
Zarzad przede wszystkim inspiruje prace rady powiatyperaiajc jej
jednoczénie fachowe wsparci&’

Do zada zaradu powiatu w szczegdéldoi nalezy przygotowy-
wanie uchwat rady powiatu. Zak powiatu jest uprawniony do przed-
stawienia projektu uchwaly w zakresie projektudaid powiatu, a tate
inicjowania zmian buzktu®. Odpowiada réwnie za wykonywanie

M1 M. Miemieg Powiat [w] Prawo administracyjnered. J. B6, Wroctaw 2000, s. 198.

12Dz, U. 2001, nr 142, poz. 1592.

137, Ofiarski, M. Mokrzyc, B. RutkowskiReforma samorziu terytorialnegp Szczecin —
Zielona Géra 1998, s. 95.

14 M. Stec, Podstawy prawne funkcjonowania terytorialnej adsiiicji publicznej w RP
~Samorad Terytorialny” nr 1-2 2002, s. 54.

15 A, Szewc,Proceduralne przestanki legalfm uchwat rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw|[w] Wokot problematyki cywilnoprawnej. Studium teoratgprawne red.
A. Nowak, Katowice 1999, s. 245.
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uchwat rady, gospodarowanie mieniem powiatu, wykearye budetu
powiatu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jeditek organizacyj-
nych powiatu. W realizacji zadazarad powiatu podlega wytznie
radzie powiatu. Zargl wykonuje zadania powiatu przy pomocy
starostwa powiatowego, kierownikdbw powiatowych zblu inspekcji

i strazy oraz jednostek organizacyjnych, ktére wspélnieoriay
powiatows administragj zespoloa.

2.3. Wladze powiatu w Plocku - IV kadencja (2010-2014)

W wyborach samoszdlowych w 2010 r. wezio dziat 86 348
wyborcow, czyli 55,21% uprawnionych do glosowania.

Z woli wyborcow Rada Powiatu kadencji 2010-2014adkt s
w 49,92% radnych reprezertaych Polskie Stronnictwo Ludowe,
w 22,85% radnych z Prawa i Sprawiedliep w 13,% reprezentagy
Komitet Wyborcow z ,Nasz Powiat Nasza Gmina”, wa3p radnych
z Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz 8,42% z PlatfoObywatel-
skiej. W liczbach bezwzglinych wyniki wyborcze przedstawiatygsi

nastpujaco:
1. Polskie Stronnictwo Ludowe — 13 mandatow,
2. Prawo i Sprawiedliw& — 4 mandaty,
3. Nasz Powiat Nasza Gmina — 3 mandaty,
4. Sojusz Lewicy Demokratycznej — 2 mandaty,
5. Platforma Obywatelska — 1 mantat

Rada Powiatu tej kadencji reprezentuje 13 osObksrigiceniem
wyzszym, 9 ze&rednim i 1 osoba z wyksztatlceniem zawodowym. Radni
legitymuj sk gtdwnie wyksztalceniem pedagogicznym, technicznym,
a take rolniczym.

W Radzie Powiatu IV kadencji na 23 mandaty, zasiglta jedna
kobieta Etbieta Olendrzycka, ktéra swoj mandat utrzymuje kddencji.

W Il kadencji piastowata ona funkcjCzionka Zarzdu Powiatu,
z& w Il kadencji — Wiceprzewodniazej Rady Powiatu.

Oprocz Etbiety Olendrzyckiej od poatku istnienia ptockiego

samoradu powiatowego w Radzie powiatu zasiadalG&meradnych:

116 powiat Plocki dla PSI,Tygodnik Ptocki” nr 47 z 23 listopada 2010, s. 5.
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5.

6.

Adam Sierocki — Przewodnigzy Rady Powiat Il kadenciji
i Wiceprzewodniczcy rady w Il kadencji (PSL),

Lech Dabrowski — Czionek Zamdu Powiatu nieprzerwanie
od | kadencji (PSL),

Tomasz Duda — Czionek Zadu Powiatu nieprzerwanie
od | kadencji (PSL),

Adam Bartosiak — Czionek Zadu | kadencji oraz przez
5 miestcy Il kadencji, za w obecnej kadencji -
Wiceprzewodniczcy Rady Powiatu (SLD),

Daniel Zaborowski — Wiceprzewodnigzy Rady Il kadencji

oraz w obecnej (PIS),

Henryk Kamaski (PIS).

Trzech kadengi pracowali w Radzie Powiatu:

1.

Piotr Zgorzelski — od 29 czerwca 2010 r. Starodtzck?,
wybrany ponownie w IV kadencji, Czionek Zadzn Il
kadencji (Piotr Zgorzelski zdobyt podczas wyborove®io r.
najwigksze poparcie w swoim aofgu, bo a 26,62% (PSL),
Tomasz Skorupski — Wiceprzewodrjcy Rady | kadenciji
(Nie byt radnym w Il kadencji) (PIS).

Druga kadencj sprawowato mandat radnego 5 oséb:

arwnpE

Zbigniew Kisielewski (PSL),

Marek Moderacki (PIS),

Andrzej Kuklinski (PSL),

Apoloniary Gruszczski (PSL),

Wiestaw Waniak (z przerw w 11l kadenciji).

Po raz pierwszy w Radzie Powiatu zasiadio 8 o to:
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Marcin Piotrowski (PO),

Andrzej Samoraj (PSL),

Krzysztof Wielec (PSL),

Pawet Jakubowski (PSL),

Jarostaw Dorobek (Nasz Powiat Nasza Gmina),
Jan Boszko (PSL),

Wojciech Zmystowski,

Waldemar Zawadzki (PiS).



Rada Powiatu ze swego grona wybrala Przewodoégo i dwoch
Wiceprzewodniczcych Rady:
1. Adam Sierocki — Przewodnigzy Rady Powiatu (PSL),
2. Adam Zdzistaw Bartosiak — Wiceprzewodnicy Rady
Powiatu (SLD),
3. Daniel Jan Zaborowski — Wiceprzewoda@z Rad Powiatu (PiS).

Rada Powiatu IV kadencji wybrala ZadzPowiatu:

Michat Boszko — Starosta Ptocki (PSL),

Jan Ciastek — Wicestarosta (PSL),

Lech Dabrowski — czionek Zaedu (PSL),
Tomasz Duda — czionek Zadu (PSL),

Apolinary Gruszczgski — czionek Zarmu (PSL}Y.

aprwnNpE

Wybrano take Przewodniczcych Komisji Rady Powiatu oraz ich
skfady osobowe. Przewodnigz/mi komisji zostali:

1. Komisji Rewizyjnej — Krzysztof Wielec (PSL),

2. Komisji Budzetu i Finanséw — Andrzej Samoraj (PSL),

3. Komisji Spraw Spotecznych — Andrzej Kuidki (PSL),

4. Komisji Rozwoju i Gospodarki Zasobami Powiatu —gthew
Kisielewski (PSL),
Komisji Statutowej — Ebieta Olendrzycka (SLD),
Komisji do Spraw Bezpiecastwa i Poradku Publicznego —
Pawet Jakubowski (PSLY.

o g

Podczas IV kadencji Rada powiatu, acapa uwadze doskonalenie
powiatowego systemu wspierania rodzin borykggh s¢ z trudng-
ciami w wypetianiu swoich zadaoraz zapewnienie wdaiwej opieki,
wychowania i maliwosci kontynuowaniu nauki dzieciom pozbawionym
calkowicie lub czsciowo opieki rodzicéw, a tae pomocy
w usamodzielnianiu si uchwalita ,Powiatowy program pomocy
dziecku i rodzinie na lata 2011-2015". W progrartyen wyznaczone
zostaly cztery priorytetowe obszary dziatania,dgéik:

1. pomoc rodzinie znajdagej sk w sytuacji kryzysowej,

17 A, Sierocki,O powiecie,Powiat Plocki” nr 50 padziernik — grudzig 2011, s. 6.
118 3. CiastekyVybory samorzlowe 2010,Powiat Plocki” nr 46 padziernik — grudzig 2010, s. 11.
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2. pomoc dzieciom przebywajych w placéwkach opiekigzo-
wychowawczych, rodzinach zaptzych, a take wychowan-
kom opuszczagym zasgpcze formy opieki,

programowanie i rozwoj sieci rodzicielstwa zasizego,
doskonalenie zawodowe kaéwiadczcych pomoc rodzinie
i dziecku™,

> w

Inna wana decyzj Rady Powiatu Plockiego IV kadencji byto
zdeklarowanie si o przyspieniu do realizacji projektu wspoifinanso-
wanego zesrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego pod @azw
,Szansa dla Ciebie — lepsza perspektywa dla inr3@h4/2015*%°.
Projekt ten ma za zadanie przyczysk do wzmochienia jakaei ustug
swiadczonych na rynku pracy w zakresiesnganictwa pracy, a tak
poradnictwa zawodowego.

Istotra spraw jest budet powiatu, ktéry Rada powiatu
zdecydowana wkszaicia glosow uchwalita Bugzket Powiatu na 2013 r.
wraz z Wieloletry Prognoz finansowa na lata 2013-2017, a tak
.Kierunki dziatania Zarzdu Powiatu na 2013 rok”. Dokumenty te
wyznaczyly ramy finansowe i rzeczowe. Wediug uclornaebo budetu
Rada Powiatu za najumiejsze kierunki dzialania Zadu Powiatu
w 2013 roku uznata z kolei:

— promowanie Wrdod oséb bezrobotnych aktywnych postaw

na rynku pracy,

— popraw bezpieczéstwa na drogach powiatowych,

— wyréwnanie szans edukacyjnych mlodzie

— wzbogacenie powiatowej oferty kulturalnej i sporépw

— podnoszenie jaki swiadczonych ustug publicznych,

- modernizagj ewidenciji gruntéw i budynkotit

2.4. Starosta powiatu - istota i Starosta ptocki
Przepisy ustawy o samadzie powiatowyn?’ nie zaliczaj
bezpdrednio starosty do kgu organéw powiatu, cliowykonuje on

119 A, Sierocki,O powiecie,Powiat Plocki” nr 47-48 stycze- czerwiec 2011, s. 5.

120 A Sierocki,Z prac Rady PowiatyPowiat Ptocki” nr 53 lipiec — wrzesie2012, s. 5.
2L A, Sierocki,Z prac rady,Powiat Plocki” nr 55 stycze— marzec 2013, s. 6.

122 pz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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wiele funkcji wiaciwych dla organdéw administracji publicznej.
Jednalke ustawodawca nie jest w tym zakresie konsekwepomyiewa
w art. 89 tej ustawy, w zazku z art. 38, stwierdzaz jprzepiséw tego
rozdzialu nadzor nad samadem powiatowym nie stosujeesido
decyzji indywidualnych w sprawach z zakresu admiagi publicznej,
wydawanych przezorgany powiatow oraz zwizki powiatow”.
Uprawnienie do wydawania tego rodzaju decyzji piesiavignie
starosta. Przepisy ustawy jednagde nie neguj funkcji starosty jako
organu powiatu. Poza tym w ramach podzialu orgaadwinistracji
publicznej na organy kolegialne i monokratyczneluvautoréw zalicza
starost powiatu do kategorii organéw monokratycznych

Rada powiatu wybiera stargsbezwzgtdm wickszacia glosow
ustawowego skiadu rady, w glosowaniu tajnym, a ehopipo jego
ukonstytuowaniu 8i na jego wniosek rada wybiera wicestagost
i pozostatych czionkdw zaadu. Jéli starosta nie wykonuje zafiaktore
na nim spoczywaj maze zosta odwotany?”. Tryb odwolania starosty
zostat omowiony w poprzedniejgzi pracy.

Zgodnie z art. 34 ustawy 0 samgizie powiatowyn?> starosta
organizuje prag zaradu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje
biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat eargtrz?°.
Zwoluje take posiedzenia zagdu, przygotowuje propozycje paaku
obrad i projekty rozstrzyget, zapewnia obstugposiedzé zarzadu.

Starosta peini funkej organu administracji publicznej pierwszej
instancji. Wydaje decyzje administracyjne w sprawawywidualnych
z zakresu administracji publicznej naleych do widciwosci powiatu.
Starosta mze upowani¢ wicestarost, poszczegoélnych czionkdw
zarzadu powiatu, pracownikdéw starostwa, powiatowyclzlsiunspekciji
i strazy oraz kierownikbw jednostek organizacyjnych powiat
do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualhysprawach
z zakresu administracji publicznej najeych do waciwosci powiatut?’.
Slusznie twierdzi Ewa Nowackage udzielone przez star@spowiatu

123 C. MartyszPozycja prawna monokratyczne organéw samuwzerytoriainegdw] Problemy
prawne w dziatalnéci samorzdu terytorialnegored. S. Dolata, Opole 2002, s. 117.

124 £ stefanowskdrada mee odwold starost, ,Gazeta Samonzlowa” nr 4 1999, s. 11.

125Dz, U. 2001, nr 142, poz. 1592.

126 Dz, U. 2001, nr 142, poz. 1592.

27T, Sierzputowski, P. SitniewskiJpowanieni do wykonywania decyzjispélnota” nr 5
2004, s. 44.
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upowanienie do wydawania decyzji w sprawach indywidualngtano-

wi dekoncentragj jego uprawni@ i nie mazna przypisywa podmiotom
upowanionym odebnych kompetencji do wydawania danej kategorii
decyzjt?®. Dla skutecznéri dokonanego upowaienia wymagane jest
zachowanie formy pisemnej. Upoméenie powinno wskazywa co
najmniej przedmiotowy zakres przekazywanych uprefyniosole
upowahniong do ich wykonywania oraz ramy czasowe upzmvienia.

W kazdym czasie starosta e cofra¢ udzielone upowaienie
do wydawania w jego imieniu decyzji albo ograniczggo zakres.
Decyzje administracyjneaswydawane w trybie przepiséw Kodeksu
Postpowania Administracyjnego i podlegajkontroli instancyjnej
zgodnie z regutami przgymi w KPA'. Organem wiciwym
do rozpatrywania odwoda od decyzji administracyjnych wydanych
w pierwszej instancji przez starestest samoraowe kolegium
odwolawcze, chybae przepis szczegélny stanowi inac2ej

Artykut 34 ust. 2 ustawy o samagdzie powiatowym®* stanowi,
iz w sprawach nieciergtych zwioki, zwazanych z zagrgeniem
interesu publicznego, bezpedniego zagrgenia zdrowia izycia oraz
mogacych spowodow@ znaczne straty materialne starosta podejmuje
niezlzdne czynnéci nalezace do wihciwosci zarzadu powiatu.
Nie dotyczy to wydawania przepiséw paadkowych, ktére meoe
wydawa rada powiatu, a w wyfkowych sytuacjach, tj. w przypadkach
niecierpacych zwioki, zarzd powiatu. Czynnéci podgte przez starost
nalezace do widciwosci zaradu powiatu dla swojej waosci wymagag
przedstawienia ich do zatwierdzenia na nzgizym posiedzeniu zamdu
powiatu. Rozstrzygncia nieprzedstawione do zatwierdzenia przez
zarad trag moc z kaicem dnia najbliszego posiedzenia zadu.
Natomiast rozstrzygecia niezatwierdzone traanoc z dniem odmowy
zatwierdzenia. O ile na skutek czydoopodgtej przez starostpowstaty
juz uprawnienia na rzecz 0séb trzecich, utrata moaywpej czynnéci
bedzie uzaleniona z reguly od przeprowadzenia wymaganego przez
prawo postpowania weryfikacyjnego.

128 £, NowackaSamorzd terytorialny w ustroju péstwowymWarszawa 2003, s. 107.

129, Klat-WerteleckaReforma samorzlu terytorialnego a Kodeks Pgsbwania Administracyjnego
~Samorad Terytorialny” nr 1-2 2000, s. 140.

130 R. SawutaModel posgpowania przed organami vigzego stopnia w samgoowym toku
instancji w warunkach reformy ustroju administragublicznej[w] Prawne i spoteczne
aspekty funkcjonowania samedr terytorialnegored. J. Szreniawski, Przesh2001, s. 64.

131 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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Zgodnie z artykutem 35 ust. 2 ustawy o sarpdze powiato-
wym**? starosta jest kierownikiem starostwa powiatowegmz o
zwierzchnikiem stbowym pracownikéw starostwa i kierownikdw
jednostek organizacyjnych powiatu, jak rownipowiatowych shib,
inspekcji i stray. Zwierzchnictwo starosty wie s¢ przede wszystkim
z odpowiedzialnécia za stan spraw publicznych na obszarze powiatu,
w szczegolnéci porzdku publicznego i bezpiecastwa zbiorowego
na danym terenie. Konstrukcja zwierzchnictwa ztuwiec tutaj
wykonywaniu klasycznych funkcji policyjnyct.

Starosta za stan padku publicznego i1 bezpiecastwa
zbiorowego na terenie powiatu odpowiada przeda rgmbwiatu
I miejscows spotecznécia. Odpowiedzialnéé ta ma przede wszystkim
charakter polityczno-prawny, co oznaczae od prawidiowego
wykonywania nateonych zada zalezry akceptacja starosty przez ¢ad
powiatu. H. lzdebski i M. Kulesza zdefiniowali kaonscje
zwierzchnictwa starosty wzglem zespolonych pod jego zwierzch-
nictwem shib, inspekcji i stray: ,Konstrukcja zwierzchnictwa
wystepuje wic wtedy, gdy okrdona wiladza administracyjna (starosta)
ma uprawnienia kierownicze wobec innych wyspegpliznych
organdw administracji publicznej.akzy st to z zalageniem,ze taka
wiladza administracyjna odpowiada za stan sprawiqautyich, na ktéry
skladaj sk rezultaty dzialania, na danym terenie, rownienych
organOw administracji publicznej, maych wiasne, przypisane im usta-
wami zadania i kompetencjé*

Na poziomie powiatu istnieje przede wszystkim zmgdnictwo
osobowe. Wyrza sg ono w uzyskaniu przez star@stwptywu
na obsadzanie stanowisk powiatowych komendantowspektorow.
Jednalke w strukturze powiatu nie wygtuje zespolenie kompetencyjne
w znaczeniu istnigeym w administracji wojewddzkiej. Kierownicy
stuzb, inspekcji i stray dzialap bowiem zawsze we wlasnym imieniu
i brak jest prawnych midiwosci do przegcia ich kompetencji przez

starost >>. Za pewien rodzaj zespolenia #ma natomiast uzida

132 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
133 4, 1zdebski, M. Kuleszaddministracja publiczna. Zagadnienia ogdliéarszawa 1999, s. 199.
134 Ibidem, s. 201.

135 B. Dolnicki, Pozycja prawna przewodnigzego jednostki samardu terytorialnego [w]
Nauka administracji wobec wyzwanspoiczesnych patw prawa red. J. tukaszewicz,
Rzeszéw — Cisna, s. 171.
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czynndci, ktore wynikag ze zwierzchnictwa starosty wobec powiato-
wych stub, inspekcji i stray. Przepis artykutlu 35 ust. 3 ustawy
0 samorzdzie powiatowyr® stwierdzaze starosta, sprawagj zwierz-
chnictwo w stosunku do powiatowych & inspekcji i stray: powotuje

i odwotuje kierownikéw tych jednostek w uzgodniersuwojewod,
zatwierdza programy ich dziatania, uzgadnia wspda@itanie tych
jednostek na obszarze powiatu, w sytuacjach sz@rggo kieruje
wspolnymi dzialaniami tych jednostek, zleca w udaganych
przypadkach przeprowadzenie kontroli. Ngledoda, iz niektore
uprawnienia wynikaj z ustaw odnoszych s¢ do poszczegdéinych
jednostek i $ zwiazane z prawem wydawania poléaeh kierownikom.

Szczegllny status starosty, ktéremu ustawy przyzZoezpdred-
nio das¢ szeroki zakres kompetencji, zwlaszcza w zakresidaz
administracji radowej, powodujeze rada powiatu ma stalspozyci
w relacjach ze starastTo starosta wykonuje wkszas¢ zada z zakresu
administracji radowej, ktére przewanja w powiecie, poza tym repre-
zentuje Skarb Ratwa oraz administragj zespolon w powiecie,
skladajgca sk z powiatowych sk, inspekcji i stray. Mozna przychyik
siec do stwierdzenia M. Stahk; charakter i liczba przyznanych st&ie
kompetencji sprawiae jego stosunki z organami administracjidawej
Sa Szersze @inp. z rad powiatu, biogc pod uwag wykonywanie zada
zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspétibty

W ostatnim okresie pojawiapgk koncepcje zmian w ustawodaw-
stwie samorgdowym magce na celu wzmocnienie pozycji starosty
powiatu wobec spoteczic powiatowych poprzez stworzenie instru-
mentu polegarego na bezpoednim wyborze starosty powiatowego
przez mieszk@cow powiatu. Uwaa sk, ze do takiej zmiany powinno
sic takze dostosow@& wybory rad powiatowych, zmienigj system
proporcjonalny na wkszasciowy. W celu zmniejszenia ryzyka nai
i konfliktbw w stosunkach starosty z epgdowiatu, naley wprowadzt
mechanizm wyborczy polegay na tym, ze w kadym okkgu
wyborczym, na ficie komitetu wyborczego zgtaszeggo kandydata
na staros zglaszany jest rownie kandydat na radnego powiatu.
Warunkiem z& zgloszenia kandydata na radnego powinna: by
posiadanie i zarejestrowanie listy wyborczej kamd§d na radnych

136 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
137 M. Stahl,Status powiatu — zagadnienia wybraf] Prawo samorgdowe i administracyjne
red. Dolata S., Opole 2000, s.273.
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w wiekszaici okregbw wyborczych. Zapewni to przewadslubu rad-
nych, ktérzy s nastawieni na konstruktywnspotprae ze starost>2

Starost Plockim w IV kadencji byt Michat Ludwik Boszko.
Piastowat on swajfunkcg od 1999 r., z przeravw latach 2010-2011,
kiedy to byt senatorem VIl kadencji. W tym czasieKcg Starosty
Ptockiego petnit Piotr Zgorzelski.

M. Boszko w 1968 r. wsgpit do Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego. W Il RP zaangawany byt w dzialalné& Polskiego
Stronnictwa Ludowego, pogikowo zasiadat w Naczelnym Komitecie
Wykonawczym®®, péniej zostat midzy innymi prezesem struktur
gminnych i czionkiem zarzlu struktur powiatowych tej partii. W latach
1994-1998 byt ostatnim przewodmcym sejmiku samosziowego
wojewddztwa ptockiego. W 1998 r. zostat radnym dajmmazowiec-
kiego, z ktorej to funkcji zrezygnowat w zyzku z powotaniem na ugd
starosty ptockiego | kadencji. W 2002 r. i 2006yt wybierany do Rady
Powiatu ptockiego. W tych wyborach utrzymywat starsiko Starosty.
W 2001 r. i 2005 r. bez powodzenia kandydowat dgmBe jednak
w 2010 r. po smierci Janiny Fetfiskiej w katastrofie lotniczej
w Smoleisku PSL zglosito go jako kandydata tej partii w wsdch
uzupetiagcych do Senatu w okgu plockim, rozpisanych na daie
20 czerwca 2001 r.

W wyborach zdobyt 132 427 glosow i tym samym uzyskandat
senatora.Slubowanie ziayt 2 lipca 2010 r. W wyborach parlamen-
tarnych M. Boszko w 2011 r. bez powodzenia ubiegab reeleka}
w okregu nr 38 z ramienia PSL. 26aziernika 2011 r. zostat ponownie
wybrany na StarostPlockiegd®®, gdyz 6wczesny Starosta Plocki, Piotr
Zgorzelski otrzymat mandat poselski.

Jak wspomniano, w latach 2010-2011 Star®&dbockim byt Piotr
Zgorzelski, z wyksztalcenia nauczyciel historii. Mérwszej kadencji,
od 1998 r., pelnit funkejzastpcy Wojta Gminy Bielsk, zaod 2002 .
nieprzerwanie zasiadat w Radzie Powiatu Ptockie@al 2003 r.
do czasu wyboru na stanowisko Starosty Plockiegurerentowat

138 D, Kijowski, Bariery prawne efektywnego i skutecznego funkcjanianokalnej i regionalnej
administracji publicznej oraz propozycje ich likagi lub ograniczenia, ,Samorad
Terytorialny” nrl1-2 2005, s. 33.

139 p, Kwaniewski, P. Smotéski, Plocki folwark polski,,Gazeta Wyborcza” nr 30, ,Gazeta
Swiateczna” 4 lutego 1995.
140 Rada Powiatu Plockiego wybrata Star@stwww.powiat-plock.pl.
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w Plocku Marszatka Adama Struzikagdac szefem Delegatury Ugdu

Marszatkowskiegh'. W padzierniku 2011 r. rozpoggpras: w Sejmie
RP jako poset. W Sejmie Rzeczypospolitej Polsk@inipszereg funkciji,
np. Przewodnicrego Komisji Samoedu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Cztonka Komisji Sprawiedliéa i Praw Czlowiek&'.

2.5. Starostwo powiatowe - istota i Starostwo powiatowe w Plocku

Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwaigo
towego. Organiza¢ji zasady funkcjonowania starostwa powiatowego
okresla regulamin organizacyjny uchwalony przez ¢ragowiatu
na wniosek zaegu. Starosta jest kierownikiem starostwa powiataweg
Starostwo powiatowe jest tylko i wagiznie aparatem pomocniczym
samego powiatu, stacym obstudze organéw powiatu i jako taki nie ma
odrebnego bytu prawnego (jest jedynie struktoracownicz)**®

Struktura starostwa powiatowego powinn& lpyzede wszystkim
dostosowana do zatlpowiatu, ktére ma wykoaRdowniez powiat, jako
jednostka podziatu terytorialnego kraju, w istotsposob ksztaituje
struktug; starostwa powiatowego. Wymiénnazna nastpujace czynniki:

— czynniki geograficzno-przestrzenne (np. widlko potfozenie

uksztaltowanie geograficzne, stapigrbanizaciji itp.),

— poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (stopa bezra,
zatrudnienie, liczba przedbiorstw w powiecie i ich kondycja
finansowa itp.),

— stan infrastruktury technicznej i komunikacji (sténdg publicz-
nych, transport kolejowy, lotniczy i wodny, nowosmei¢
I tatwos¢ powhzan komunikacyjnych, stopfetelefonizaciji),

— stan rolnictwa i poziom rozwoju wsi (powierzchniaytuow
rolnych i lasow, klasy i stan gleb, wieliéa struktura produkcji rok
niczej, liczba mieszkedw utrzymugcych s¢ z pracy na roli itp.),

— stan kultury, éwiaty, nauki i zdrowia (liczba placéwek
kulturalnych, éwiatowych, naukowych i siiy zdrowia itp**.

141 ps| rozwizuje problemy samagdowcow— www.pslplock.pl.

142 \www . piotrzgorzelski.pl

143 B, Dolnicki, Samorzd terytorialny Warszawa 2012, s. 120.

144 M. Lesiiski, A. Nalepka© sposobie projektowania i uwarunkowania strukibnyanizacyjnej
starostwa powiatoweggSamorad Terytorialny” nr 4 1999, s. 26.
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danycha@Stva Powiatowego
w Ptocku



W powiecie plockim zadania projektowania systemtzagizania
powiatem oraz struktury organizacyjnej Starostwadzé traktowaty jako
nowe i trudne do zrealizowania, gdpylo trudno znalg praktyczne
odniesienia.

W koncu grudnia 1998 r. Rada powiatu uchwalita podstagiow
akty prawne, czyli Statut i Regulamin Organizacygtgrostwa oraz jego
struktug z dwunastoma wydziatami i planowanym stanem zateumib
na 96 osol°. Wkrétce jednak, wiosn1999 r. Zargd Powiatu, zwayw-
szy na bardzo wysokie niedoszacowaniezbtu] zaproponowat tymcza-
sowy redukcg liczby wydziatdw do dziewciu i redukeg stanu zatrud-
nienia o 19%. Starosta Plocki, a dad za nim czionkowie zagdu
i dyrektorzy zglosili rownie wole dobrowolnego obwnenia swoich
poborow. Stan taki trwat do koa 1999 r., jednak wajie w zycie
nowych przepiséw prawnych obliggych powiat do realizacji nowych
zad& spowodowat kolejna zmignstruktury organizacyjnej (schemat
nr 1) i od 2000 r. do dgiw Starostwie istnieje 10 wydziatéw, nad
ktorymi nadzér sprawanj etatowi czionkowie Zarglu Powiatu,
Sekretarz i Skarbnik, a zatrudnionych jest okol® HBacownik6w*®
wykonupcych zarbwno zadania wlasne powiatu, jak i zlecpreez
administracgj rzadowa.

3. Statut Powiatu Plockiego

Aktualny Statut Powiatu Ptockiegoopublikowany zostat
w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 maja
2007 r**" i stanowi zajcznik do uchwaly Nr 29/VV/2007 Rady Powiatu
Ptockiego z dnia 28 lutego 2007 r.

W pierwszej czsci Postanowienia ogolnestatut okréla obszar
terytorialny, jaki zajmuje powiat, czyli 1796,24 kna take wymienia
gminy, ktére Powiat Pocki obejmuije, tj.:

1. Miasto i Gmina Drobin,
2. Miasto i Gmina Gbin,
3. Gmina i Miasto Wyszogrod,

145 T, Kepczyaski, Dziatalnoi¢ powiatu[w] lle samorzdnaici, red.Z. Puczek, Plock 2002, s. 74.

146 1. Wazniak, Ranking najbogatszych dnikéw. Z ratusza i starostwgGazeta Wyborcza -
Ptock” z 24 maja 2012.

147 Dz.U. Nr 84 poz. 1941.
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4. Gmina Bielsk,

5. Gmina Bodzandéw,

6. Gmina Brudzé Duzy,

7. Gmina Bulkowo,

8. Gmina tack,

9. Gmina Mata Wi§,
10. Gmina Nowy Dunindw,
11. Gmina Radzanowo,
12. Gmina Stubice,

13. Gmina Stupno,
14. Gmina Stara Biala,
15. Gmina Stareéreby.

W tej czsci statutu wskazana zostata siedziba wladz powiatu,
ktora jest miasto Ptock.

Statut stanowi,zi Powiat Ptocki posiada wiasny herb, barwy, §lag
i chomgiew ustanowione przez RaBowiatu w drodze uchwafy.

W drugiej czsci statutu okréono zadania, jakie wykonuje
powiat. Naleéa do nich kwestie:

— edukacji publicznej,

— promocji i ochrony zdrowia,

— pomocy spotecznej,

— polityki prorodzinnej,

— wspierania 0séb niepetnosprawnych,

— transportu zbiorowego i drdg publicznych,

— kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkam
— kultury fizycznej i turystyki,

— geodezji, kartografii i katastru,

— gospodarki nieruchondoiami,

— administracji architektoniczno-budowlanej,

— gospodarki wodnej,

— ochronysrodowiska i przyrody,

— rolnictwa, l&nictwa, rybactwarodladowego i geologii,

148 Uchwala Nr 59/VII/99 Rady Powiatu w Plocku z dri@ maja 1999 roku w sprawie
ustanowienia herbu Powiatu Ptockiego.
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— porzdku publicznego i bezpiecastwa obywateli,

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym wypassia i utrzymania
powiatowego magazynu,

— przeciwpowodziowego, przeciwparowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zaggeniomzycia i zdrowia ludzi orazrodowiska,

— przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokgio rynku pracy,

— ochrony praw konsumenta,

— utrzymania powiatowych obiektow i uidzen uzyteczndci
publicznej oraz obiektow administracyjnych,

— obronndgci,

— promocji powiatu,

- wspélpracy z organizacjami pozaapwymi™*®.

Do zada publicznych powiatu naky zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zada kompetencji kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji i stray. Powiat wykonuje zadania z zakresu administracji
rzadowej na mocy ustaw, a takmaoze zawiera z organami administracji
rzadowej porozumienia w sprawie wykonywania zadaublicznych
z zakresu administracji gadowej. Powiat na uzasadniony wniosek
zainteresowanej gminy me przekaza jej zadania w formie porozuntie
z zakresu swojej wdgiwosci. Powiat ma prawo zawigraz innymi
jednostkami samo#du terytorialnego porozumienia w sprawie powierze-
nia prowadzenia zadgublicznych, take z wojewddztwem, na ktérego
obszarze znajduje ¢siterytorium powiatu. Zawarte porozumienia te
podlegag ogloszeniu w Dzienniku Ugdowym Wojewddztwa Mazowiec-
kiego. W celu wykonywania zaflatworzy s¢ bud:etowe jednostki
organizacyjne powiatu ptockiego. Do jednostek tyaleza:

1. Dom Pomocy Spotecznej w Brwilnie,
Dom Pomocy Spotecznej w @wach,
Dom Pomocy Spotecznej w Koszelewie,
Dom Pomocy Spotecznej w Nowym Miszewie,
Dom Pomocy Spotecznej w Zakrzewie,
Dom Pomocy Spotecznej w Wyszogrodzie,
Zespot Szkot im. Stanistawa Staszica wbiie,
Zespot Szkot im. Leokadii Bergerowej w Plocku,

©ONogOkrWN

149 § 6 Statut Powiatu Plockiego z dnia 9 maja 200% 84 poz. 1941.
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9. Zesp6t Szkot im. Jargniadeckiego w Wyszogrodzie,
10. Zespot Szkot Specjalnych w @ach,
11. Zespot Szkédtim. Jana Pawila 1l w Stanebach,
12. Zespot Szkdt w Cickowie,
13. Liceum Ogélnoksztale w Drobinie,
14. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ptocku,
15. Powiatowy Urad Pracy w Plocku,
16. Zarzad Drég Powiatowych w Plocku,
17. Rodzinny Dom Dziecka w Nowym Bronowie,
18. Zespot Ekonomiczny Obstugi Szkét w Plockl

W celu wykonywania zada powiat mae zawierd umowy
z innymi podmiotami, jednak powiat nie t® prowadzi dziatalngci
gospodarcze] wykraczgje] poza zadania o charakterzeytaczngci
publiczne;.

Trzecia cgs¢ statutu opisuje organy powiatu i ich kompetencje.
Organami powiatu jest Rada powiatu i Z@gkzpowiatu. Dziataln&t
organOw powiatu jest jawna, &agraniczenia jawniei mog wynikat
wytacznie z ustaw. Jawlbd dziatania organdw powiatu obejmuje
w szczegOInéci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, st
na sesje Rady Powiatu i posiedzenia jej komisjitakze dostpu
do dokumentéw wynikagych z wykonywania zada publicznych,
w tym protokotow posiedzeorgandw powiatu i Komisji Rady Powiatu.
Dlatego te, informacg o terminie i miejscu odbywaniagsposiedzé
Rady powiatu, jej Komisji oraz Zagdu powiatu § wywieszane
na tablicy ogloszae w siedzibie starostwa, ganformacji o pracy
Zarzadu powiatu udzielaj starosta, wicestarosta i czionkowie zdrg,

a informacji w zakresie zafgowiatu wykonywanych przez powiatowe
jednostki organizacyjne oraz powiatowe zbly, inspekcje i strae
udzielay kierownicy tych jednostek. Co do zasad dpstdo dokumen-
toéw i korzystania z nich stosuje: siastpujace zasady:

— udostpnianie dokumentéw i korzystanie z nich wymaga

zlozenia wniosku w formie ustnej lub pisemnej przezbgso
Zainteresowat)

150 Zakcznik nr 3 do Statutu Powiatu Plockiego z dnia $ar@807 r. Nr 84 poz. 1941.
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— do udostpniania dokumentéw upovmieni s Dyrektorzy
wydziatdw starostwa oraz Dyrektorzy jednostek oizggyj-
nych powiatu na zasadach oltoeych w regulaminie organiza-
cyjnym tych jednostek,

— udostpnienie dokumentu polega na przegiiu zadanego
dokumentu do wgtu lub w formie pisemnej zainteresowane-
mu niezwiocznie, a w sytuacjach uniettwiajacych natych-
miastowe udosgpnienie, najpéniej w cagu trzech dni od daty
zgtoszenia wniosku,

— udostpnianie dokumentow takich jak: protokoly sesji Rady
powiatu, protokoly posiedie Zarzdu powiatu, protokoty
posiedzé komisji Rady powiatu, uchwaty Zaydu powiatu
oraz dokumentow znajdigych s¢ w archiwum zaktadowym,
jak rowniez tych dokumentéw, ktore nie medyye udostp-
nione natychmiast, nagtuje na pisemny wniosek. Na wniosku
odnotowuje si fakt udosgpnienia dokumentu,

— warunkiem udosgpnienia protokotéw: sesji Rady powiatu,
posiedzé Zarzdu powiatu oraz Komisji Rady powiatu, jest ich
przyjccie przez te organy,

— udostpnienie dokumentéw poprzez wykonanie ich odpiséw,
kserokopii lub konieczni@ przeksztatcenia informacji w formie
wskazanej we wniosku me nasipi¢ wytacznie po dokonaniu
oplaty w wysokéci okreslonej przez starostv drodze zargdzenia,

— dokumenty udosgpnia s¢ do wghdu zainteresowanym w godzi-
nach pracy Starostwa i jednostek organizacyjnychigia i wy-
tacznie w pomieszczeniu wskazanym przez esmostpniapca,

— odmowa udospnienia dokumentu naguje w formie decyzji
wydanej na podstawie przepisow Kodeksu &umstania
Administracyjnego. Udospnione informacje publiczne winny
by¢ oznaczone danymi okdlajacymi jednostk organizacyja
powiatu lub Wydzial starostwa oraz danymi osobyorét
udostpnita informacg i odpowiada za jej téé oraz dad jej
udostpnienia.

Jak w kadym powiecie Rada powiatu jest organem stagoym
oraz kontrolnym powiatu, a jej kadencja trwa 4 |ldiezac od dnia
wyboréw. W skiad Rady powiatu wchodzi 23 radnych.

158



Do wylacznej wigciwosci Rady powiatu naley:

— stanowienie aktow prawa miejscowego, W tym oOCZgigi
statutu powiatu, wybor i odwotanie Zadu oraz ustalanie
wynagrodzenia jego przewodncego,

— powolywanie i odwotywanie na wniosek starosty iretkrza
powiatu i skarbnika powiatuetacego giownym ksgowym
budzetu powiatd®™.

Rada powiatu ma za zadanie stanowienie StrategawBjoi
Powiatu Plockiegb? (aktualna Strategia Rozwoju Powiatu Plockiego
do 2015 roku zostata przya Uchwad Nr 200/XX1/2001 Rady powiatu
z dnia 26 czerwca 2001 roku) i o kierunkach dziatafaradu powiatu
oraz rozpatrywanie sprawozda dzialalngci Zarzdu, w tym z dzialal-
nosci finansowej, uchwalanie baetu powiatu oraz rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania btelu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutariia Zaradu z tego
tytutu. Podejmuje uchwaly w sprawach wysétiopodatkdéw i opfat,
uchwat w sprawach mgkowych powiatu dotycych zasad nabycia,
zbycia i obcizenia nieruchomgi oraz ich wydzierawiania
I wynajmowania na okres diszy ni trzy lata, o ile ustawy nie stancwi
inaczej, emitowania obligacji oraz oklania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu, zagyania dlugoterminowych pgczek
i kredytow i ustalania maksymalnej wysadkbd pozyczek i kredytow
krétkoterminowych zaaganych przez Zasgd oraz maksymalnej
wysokasci pozyczek i poeczen udzielanych przez Zagd w roku
budzetowym, zobowizaa w zakresie podejmowanych inwestycji
i remontéw o wartéci przekraczajcej granie ustalom corocznie przez
racc. Rada powiatu ma réwrieprawo przysipowania do zvazkéw,
stowarzysze, fundacji i spoéidzielni oraz ich rozagywania
lub wystpowania z nich, tworzenia i przgpbwania do spofek, ich
rozwiagzywania i wys¢gpowania z nich oraz okflania zasad wnoszenia
wkiadow oraz obejmowania, nabywania i zbywania aidzv i akciji,
wspotdziatania z innymi powiatami i z gminamigdi zwiazane jest to
z koniecznécia wydzielenia majtku, Rada powiatu tworzy, przek-
sztalca i likwiduje powiatowe jednostki organizawyjoraz wyposa je

151 § 11 Statut Powiatu Plockiego z dnia 9 maja 200[F 84 poz. 1941.
152 ychwata Nr 200/XX1/2001 Rady Powiatu z dnia 26rgzca 2001 roku.
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w maptek, podejmuje uchwaly w sprawie prayip zadéa z zakresu
administracji radowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zada
publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o sanmzie powiato-
wym™3, okresla wysokdci sumy, do ktérej Zamd maze samodzielnie
zachga® zobowazania. Ponadto do zatl@ zwhzanych z bezpieciae
stwem Rada Powiatu uchwala powiatowy program zagainia przest
pczdsci oraz ochrony bezpiecastwa obywateli i porgdku publicznego,
a take dokonuje oceny stanu bezpiatsteva przeciwpgarowego
i zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu. Rmlaiatu uchwala
powiatowy program przeciwdzialania bezrobociu oraktywizaciji
lokalnego rynku pracy, podejmuje uchwaty w spranasad udzielania
stypendiéw dla uczniéw i studentéw. Ponadto posiadmpetencje
do podejmowania uchwat w sprawach wspétpracy zdespocciami
lokalnymi innych pastw oraz przysjpowania do midzynarodowych
zrzesze, jak réwnie podejmowania uchwat w innych sprawach
zastrzeonych ustawami do kompetencji Rady Powiatu. Radaido
wybiera ze swego grona Przewodniego i dwéch Wiceprzewodni-
czacych bezwzgldma wiekszadicia gloséw w obecnixi co najmnigj
potowy ustawowego skfadu rady, w glosowaniu tajnym.

Organem wykonawczym powiatu jest Zgiz powiatu, ktory
sklada si z pikciu os6b. W skiad Zasru wchodz starosta jako jego
przewodniczcy, wicestarosta i pozostali czionkowie Zgia w liczbie
trzech os6b. Wedlug statutu etatowymi czionkamizatiw powiatu s
starosta i wicestarosta.

Rada powiatu wybiera w gtosowaniu tajnym, starészwzgédn
wickszadscia glosow ustawowego skladu Rady, wicestaragbozosta-
lych czionkédw Zarzdu, na wniosek starosty, zwykiwickszdicia
gloséw w obecréri co najmniej polowy ustawowego skiadu Rady.
Nalezy podkréli¢, iz wedlug statutu czionkostwa w Zadzie powiatu
nie mazna hczye z czionkostwem w organie samedm gminy
i wojewddztwa oraz zatrudnieniem w administracidawej, a take
z mandatem posta albo senatora. Zérpowiatu wykonuje uchwaty
Rady powiatu i zadania powiatu okiane przepisami prawa, a tak
wykonuje zadania Powiatu przy pomocy Starostwa B&mmiego,
jednostek organizacyjnych powiatu, w tym Powiatoavelgzedu Pracy.

153Dz, U. 22001 r., Nr 142, poz. 1592 zZpdzm.

160



Wedlug statutu starosta przede wszystkim wykorak@tzadania jak:

— organizowanie pracy Zay@u powiatu i Starostwa powiatowego,

— kierowanie bigacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje
powiat na zewitrz,

— w sprawach nie cierptych zwioki, zwazanych z zagreeniem
interesu publicznego, zadgepmcych bezpérednio zdrowiu
I zyciu oraz w sprawach magych spowodowaznaczne straty
materialne,

— starosta podejmuje niegine czynnéci nalezace do widciwosci
Zarzadu powiatu. Nie dotyczy to jednak przepisow pdko-
wych, o ktdrych mowa w ustawie o samgizie powiatowyrnr”,

Starosta jest réwniekierownikiem Starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stabowym pracownikow starostwa i kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzclamkipowiatowych
stzb inspekcji i stray. Starosta sprawag zwierzchnictwo w stosunku
do powiatowych stib, inspekciji i stray:

— powotuje i odwotuje kierownikow tych jednostek, vegod-
nieniu z wojewod,
wykonuje wobec nich czyniéa w sprawach z zakresu prawa pracy,
jezeli przepisy szczegdblne nie stangwnaczej, zatwierdza
programy ich dzialania, uzgadnia wspdlne dziataycé jedno-
stek na obszarze powiatu,

w sytuacjach szczegélnych kieruje wspélnymi dziatam tych
jednostek, zleca w uzasadnionych przypadkach praepr
dzenie kontroli.

Starosta sklada Radzie powiatu sprawozdanie z alizeati
komisji bezpieczistwa i poradku za rok ubiegly nie pahiej niz do
konca stycznia nagpnego roku kalendarzowego. Sprawozdanie starosty
oglasza s w Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.
Starosta wydaje decyzje w indywidualnych sprawachzakresu
administracji publicznej, natecych do wiaciwosci powiatu, chyba,
ze przepisy szczegOlne przewiglujvydanie decyzji przez Zed
powiatu. Starosta nie upowani¢ wicestarost, poszczegollnych
czionkéw Zaradu powiatu, sekretarza powiatu, pracownikdéw starast

1% Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1592 zpdzm.
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powiatowych shab, inspekcji i stray oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imiedecyzji. Pehi
funkcjg Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Starosta opracowplgn
operacyjny ochrony przed powogzraz ogtasza i odwoluje pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy, a w przypadku wprowadaestanu kiski
zywiotowe] starosta dziala na zasadach &lkwrech w odebnych
przepisach. Starosta wydaje warzdzenia.

Zgodnie z Statutem organizacgjzasady funkcjonowania Starostwa
powiatowego okrda regulamin organizacyjny uchwalony przez &ad
powiatu na wniosek Zagdu powiatu, z& zasady i tryb wykonywania
czynngci  kancelaryjnych w  Starostwie powiatowym dogez
jednolitego sposobu tworzenia, ewidencjonowaniarzeghowywania
dokumentéw oraz ochrony przed ich uszkodzeniengzemeniem lub
utraty okresla instrukcja kancelaryjna dla organdéw powiatu.

Status prawny pracownikow starostwa i jednostekmizacyjnych
powiatu okréla odebna ustawa, Zasekretarza powiatu i skarbnika
powiatu, czyli ksggowego budetu powiatu powotuje i odwoluje Rada
powiatu na wniosek staro$ty. Sekretarz i skarbnik powiatu uczestaicz
w pracach Zardu powiatu oraz maguczestnicz§ w obradach Rady
powiatu i jej komisji z glosem doradczym. Uchwair 11/111/98 Rady
powiatu ptockiego z dnia 17 grudnia 1998r. na egkeza powiatu
ptockiego powotany zostat TomaszepCzynski i funkcg te pemit
nieprzerwanie do stycznia 2013 r. (zmart 29 sty@2€13 r.5°°. Nowym
sekretarzem powiatu zostat Piotr Rigwicz"".

Wedlug czwartej agci statutuAkta Prawa Miejscowegdrada
powiatu stanowi na podstawie i w granicach upows zawartych
w ustawach, akty prawa miejscowego obgujace na obszarze
powiatu, w szczegdlsai w takich sprawach jak np.:

— wymagagcych uregulowania w statucie powiatu,

— porzdkowych,

— szczegoblnego trybu zaxdzania mieniem powiatu,

— zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektéuraadzen

uzyteczndci publiczne;.

155 § 18 Statut Powiatu Plockiegalnia 9 maja 2007 r. Nr 84 poz. 1941.

1% Niezyje Tomasz ¥pczyiski, Sekretarz Powiatu Plockiego
www.plock.Gazeta.pl/plock/1,35710,13315601, niee Zyomasz_kepczynski

157 A Sierocki.,Z prac rady,Powiat Ptocki” nr 55 stycze— marzec 2013, s. 6.
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W zakresie nie uregulowanym w @dnych ustawach Rada powiatu
moze wydawa w szczegollnie uzasadnionych przypadkach powiatowe
przepisy poradkowe, jeeli jest to oczywicie niezledne dla ochrony
zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony natoego srodowiska
albo do zapewnienia paidku, spokoju oraz bezpiedstwa publicznego,
o ile przyczyny te wygpuja na obszarze wtej niz jednej gminy.

Akty prawa miejscowego powiatu stanowi Rada powatiormie
uchwaly, jeeli ustawa upowaiajagca do wydania aktu nie stanowi
inaczej. Oczywicie akty prawa miejscowego, ogtasza i Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, a dzivydania Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Mazowieckiego jest dniem ogloszéego
aktu. Akty prawa miejscowego wchadw zycie po uptywie 14 dni od
ich ogloszenia, chybage ustawa lub przepis powiatowy stanowi inaczej.

Powiatowe przepisy pogdkowe ogtasza siprzez ich publikagj
w srodkach masowego przekazu oraz w drodze obwiesZaben inny
zZwyczajowo przyjty sposob na terenie powiatu, a przepisy te wchodz
w zycie z dniem ogloszenia. Starostwo powiatowe gramaddostpnia
zbiér aktéw prawa miejscowego ustanowionych przgamy powiatu.

Statut okréla takze mienie powiatu, czyli wkas®ké i inne prawa
maptkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osptawne. §
nimi:

- samorzdowe jednostki organizacyjne, ktérym ustawy przyzna

taki status,

— o0soby prawne, ktére madpy¢ tworzone na podstawie athnych

ustaw wyhcznie przez powiat.

Powiat jest w stosunkach cywilnoprawnych podmioteaw oraz
obowhzkdw, ktore dotycz mienia powiatu nie natgcego do innych
powiatowych os6b prawnych. Nabycie mienia powiastipuje, gdy:
— na podstawie ustawy przepisy wprowadeajustawy reformu-
jace administragjpubliczry z dnia 13 padziernika 1998 18

— przez przekazanie w zawku z utworzeniem lub zmiargranic
powiatu. Przekazanie mienia ngsije w drodze porozumienia
zainteresowanych powiatéw, a w razie braku poroeuoiaj
decyzj Prezesa Rady Ministréw,

%8 Dz. U. Nr 133, poz. 872.
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— w wyniku przegcia od Skarbu Retwa na podstawie porozu-
mienia, przez inne czyndo prawne,

— w innych przypadkach okflenych odebnymi przepisami.

Oswiadczenia woli w sprawach m#gowych w imieniu powiatu
skfadaj dwaj czionkowie Zargu lub jeden czionek Zagdu i osoba
upowaniona przez Zawd, jednak Zargd maze upowanié pracow-
nikow starostwa, kierownikbw powiatowych #hj inspekcji i stray
oraz jednostek organizacyjnych powiatu do skiadadw@adczeé woli
zwiazanych z prowadzeniem bigej dziatalnéci powiatu. Jeeli
czynng¢ prawna mee spowodowé& powstanie zobowran
maptkowych, do jej skuteczroi potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
powiatu lub osoby przez niego upcwigne).

Powiat nie ponosi odpowiedziakw za zobowjzania innych
powiatowych o0s6b prawnych, chybae przepis szczegdllny stanowi
inaczej, z&inne powiatowe osoby prawne nie porpsdpowiedzialnéci
za zobowdzania powiatu.

Zarzad mieniem powiatu i jego ochrona oczywie powinny by
wykonywane ze szczega@listarannécia, a za whciwe gospodarowanie
mieniem powiatu odpowiedzialny jest Zaaz Powiatu, jak rownie
kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu orazviatowych stab,
inspekciji i stray.

Szésta ozs¢ statutu dotyczy finanséw powiatu i zgodnie jej
przepisami powiat samodzielnie prowadzi gospogafinansove
na podstawie bugtu powiatu, z& ,budzet powiatu” statut definiuje,
iz jest on planem finansowym obejrpcym:

1. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody,

2. przychody i wydatki:

— zakfadow budetowych,

— gospodarstw pomocniczych,

— jednostek buzketowych i dochodéw wiasnych,
— funduszy celowych powiatu.

Budzet powiatu jest uchwalany przez Ragowiatu, na rok
kalendarzowy zwany ,rokiem buadtowym”. Opracowywanie i przed-
stawianie do uchwalenia projektu ket powiatu, a tate inicjatywa
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w sprawie zmian buebtu naleéa do wyhcznej kompetencji Zasagu
Powiatu, ktéry przygotowuje i przedstawia RadzievRtu nie péniej
niz do 15 listopada roku poprzedaaggo rok budetowy:
— projekt buaetu powiatu uwzgldniapcy zasady prawa finanso-
wego oraz ustalenia Rady Powiatu,

— materiaty informacyjne wymagane przez Radwiatu.

Rada powiatu nie ni@ bez zgody Zanrlu powiatu wprowadzi
w projekcie budetu powiatu zmian powodigych zwekszenie
wydatkéw nie znajdagych pokrycia w planowanych dochodach lub
zwiekszenie planowanych dochodéw bez jednoczesnegmavsgienia
zrédet tych dochodéw. Rada powiatu o#aetryb prac nad projektem
uchwaly budetowej, ustalaic w szczegoélnci:

— obownzki jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiato-
wych shb, inspekcji stray w toku prac nad projektem hietu
powiatu,

- wymagam przez Rag powiatu szczegOlowd projektu,

Z zastrzeeniem,ze szczegOlows ta nie mae by mniejsza
niz okreslona w odebnych przepisach,

- wymagane materialy informacyjne, ktore Zatz powiatu
powinien przedstawi Radzie powiatu wraz z projektem
uchwaty budetowej,

— terminy obowazujace w toku prac nad projektem hiedu
powiatu.

Uchwata budetowa powiatu powinna By uchwalona przed
rozpoczciem roku budetowego, a w szczegOllnie uzasadnionych
przypadkach nie piiej nz do dnia 31 stycznia roku bgzetowego.
W przypadku nieuchwalenia bigtu w terminie wskazanym, do czasu
uchwalenia buzktu przez Ragpowiatu, nie péniej jednak ni do dnia
31 stycznia roku butowego, podstayvgospodarki finansowej jest
projekt budetu przedigony Radzie powiatu. Jednak w przypadku
nieuchwalenia bugktu w terminie, Regionalna Izba Obrachunkowa
ustala budet powiatu najpéniej do kaica kwietnia roku bugbtowego.
Do dnia ustalenia budtu przez Regionain Izbe Obrachunkow
podstavy gospodarki finansowej jest projekt aeth. W przypadku, gdy
dochody i wydatki pastwa okréla ustawa o prowizorium badtowym,
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Rada Powiatu me uchwak prowizorium budetowe powiatu na okres
objety prowizorium budetowym pastwa. Uchwat budzetows powiatu

lub uchwat, Zarad powiatu przedkiada Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej w chgu 7 dni od dnia jej po¢ia. Uchwatly Rady powiatu dotygz

ce zobowizan finansowych wskazuj zrodta dochodéw, z ktérych
zobowhzania te bda pokryte. Uchwaly, ktére zapadabezwzgédm
wigkszaicia gloséw w obecnii co najmniej potowy skiadu Rady.

Wedlug statutu dochodami powiatal s

1. udzialy w podatkach stanoagych dochéd pastwa
w wysokdaci okreslonej ustaw,

2. subwencje ogodlne,

3. dochody uzyskiwane przez jednostki betbwe powiatu oraz
wplaty od zakladow bugtowych i gospodarstw pomocni-
czych jednostek bugtowych powiatu,

4. dotacje celowe z budtu pastwa na realiza¢jzada przez
powiatowe staby, inspekcije i stree,

5. dotacje celowe z budtu pastwa na zadania z zakresu admi-
nistracji radowej wykonywane przez powiat na podstawie
odrebnych ustaw,

6. dotacje celowe z budtu pastwa na finansowanie zata
wiasnych powiatu,

7. odsetki od srodkéw finansowych powiatu gromadzonych
na rachunkach bankowych powiatu, o ile ¢ibtie przepisy
nie stanowg inaczej,

8. dochody z magku powiatu, a nimi mogbyc:

— dotacje celowe na dofinansowanie zad#éasnych powiatu,

— dotacje celowe z budtu pastwa na realizagj zada
zZwigzanych z usuwaniem bezpednich zagreen dla
bezpieczastwa i poradku publicznego oraz z usuwaniem
skutkdw powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwaniem
skutkdw innych kisk zywiotowych,

— dotacje z funduszy celowych,

- ¢$rodki finansowe pochodee ze zrédet zagranicznych
niepodlegajce zwrotowi orazrodki na wspoffinansowanie
programow realizowanych z udzialeimodkow zagranicz-
nych niepodlegagych zwrotowi,

166



— dotacje celowe na zadania realizowane przez pomaat
podstawie porozumiez organami administracji gdowej
lub z innymi jednostkami sameydu terytorialnego,

— spadki, zapisy i darowizny,

— odsetki od payczek udzielanych przez powiat,

— odsetki od nieterminowo przekazywanych na@ci
stanowacych dochody powiatu,

— dochody z kar pienknych i grzywien okrdonych odeb-
nymi przepisami,

— inne dochody nalae powiatowi na podstawie aghnych
przepisow>.

Za prawidiowe wykonywanie budtu powiatu odpowiada Zaid
powiatu. Przystuguje mu wadzne prawo:
— zachgania zobowizan, mapcych pokrycie w ustalonych
w uchwale budetowej kwotach wydatkbw, w ramach
upowanien udzielonych przez Ragowiatu,
— emitowania papierow waroiowych w ramach upowaien
udzielonych przez Radgowiatu,

— dokonywania wydatkéw buétowych,
— zglaszania propozycji zmian w bigtie powiatu,
— dysponowania rezesbudzetu powiatu,

— blokowaniasrodkéw budetowych w przypadkach olélenych

ustava'®°.

Gospodarkarodkami publicznymi jest jawna, a wymaég javsnob

jest spetniany w szczegdkw poprzez:

1. jawncsé debaty budetowej,

2. opublikowanie w Dzienniku Uglowym Wojewddztwa Mazo-
wieckiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczneghwaty
budzetowe],

3. przedstawienie w Biuletynie Informacji Publiczneghpego
wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z bath powiatu
oraz kwartalnych informacji o wykonaniu btedu powiatu,

159 § 34 Statut Powiatu Plockiego z dnia 9 maja 200[F 84 poz. 1941.
160 § 36 Statut Powiatu Plockiego z dnia 9 maja 200[F 84 poz. 1941.
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4. umieszczenie przez dyrektoréw wydzialow starostjealino-
stek organizacyjnych powiatu w Biuletynie Informacj
Publicznej oraz udogbnienie do wgldu w siedzibach
jednostek informacji dotyezych:

— zakresu zadai ustug, wykonywanych luBwiadczonych
przez jednosik oraz wysokéci srodkdw publicznych,
przekazanych na ich realizagj

— zasad i warunkovwviadczenia usiug dla podmiotow uprawnionych,

— zasad odpfatrigi zaswiadczone ustugi.

Zas radnym powiatu zapewniagsilostp do:
— dowodéw ksigowych i dokumentow inwentaryzacyjnych
z zachowaniem przepiséw o rachunkéeiooraz o ochronie
danych osobowych,
— informacji o wynikach kontroli finansowych, etlacych
w dyspozycji powiatu.

Bankowy obstug budzetu powiatu wykonuje bank, ktory zostat
wybrany w trybie okréonym w przepisach o zaméwieniach publicznych
z wyjatkiem obstugi finansowej srodkbw na prefinansowanie
realizowanych przez powiat projektow, ktoeeabstugiwane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, Zaasady wykonywania obstugi bankowej
okresla umowa zawarta poruzy Zaradem powiatu a bankiem. Jednak
Zarzad powiatu mae lokowda wolne srodki budretowe na rachunkach
w innych bankach bez koniecZeo uzyskania odibnej zgody Rady
powiatu. Zarzd powiatu mae rownieg, w granicach upowaien
zamieszczonych w uchwale lxetiowej, zacigat kredyty bankowe
w wybranych przez siebie bankath

Sibdma cg$¢ statutu dotyczy zwikkOw, stowarzysze
i porozumié powiatow. W celu wspdlnego wykonywania zada
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywiduadtny sprawach
z zakresu administracji publicznej powiat ptockiz@dworzy zwiazki
z innymi powiatami. Uchwaly o utworzeniu zwku, przysipieniu
do zwiazku lub wysspieniu ze zwizku podejmuje Rada powiatu,
zas prawa i obowizki powiatéw uczestniezych w zwizku, zwhzane

161 § 38 Statut Powiatu Plockiego z dnia 9 maja 200[F 84 poz. 1941
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z wykonywaniem zada przekazanych zwzkowi, przechodz na
zwiazek z dniem ogloszenia statutu gekiu. Powiat mee réwniez:

— zawier& porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia
zada publicznych,

— tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rowrkiez gminami i woje-
wodztwami.

Zasady przyspowania powiatu do raidzynarodowych zrzesze
spotecznéci lokalnych i regionalnych okéja odrebne przepisy.

Osma cgé¢ statutu dotyczy nadzoru nad dziataicia powiatu,
ktora sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz Wojewoda Maecki,
a w zakresie spraw finansowych — Regionalna Izbaa@nkowa
w Warszawie.

Przedostatnia ¢&¢ statutu nosi tytutSkargi i wnioski Zgodnie
z art. 229 Kodeksu Pegtowania Administracyjnego skargi i wnioski
kierowane do Rady powiatu dotyce dziatalnéci radnych, Zaradu
powiatu, starosty, a tak kierownikdw powiatowych shlb, inspekcji,
strazy i innych jednostek organizacyjnych powiata grzyjmowane
przez przewodniczego Rady Powiatu, rejestrowane w ,Centralnym
rejestrze skarg i wnioskdéw Starostwa”, a gasie po uzyskaniu opinii,
wyjasnien oraz dokumentacji od starosty lub Zgiu powiatu s
przekazywane do Komisji Rewizyjne] w celu przeprdeenia
stosownych czynri@i i przygotowania stanowiska. przewodnicy
Komisji Rewizyjnej, po rozpatrzeniu skargi lub wskw na posiedzeniu
Komisji przedkiada w tej sprawie opgnna pimie przewodniczcemu
Rady powiatu. Stanowisko to przewodnicg Rady przedstawia
na najbliszej sesji Rady Powiatu, ngshie Rada powiatu po
zapoznaniu gi z oping Komisji Rewizyjnej, a nagpnie rozpatrzeniu
skargi lub wniosku podejmuje uchwaiktora wraz z uzasadnieniem
przewodniczcy Rady przekazuje skaicemu, z& skarg lub wniosek
skierowan do Rady powiatu, dla ktérej Rada powiatu nie @ganem
wiascivym do jej rozpatrzenia i zalatwienia, przewodagy Rady
powiatu w terminie siedmiu dni przekazuje do detevego organu,
powiadamiagc o0 niniejszym skancego oraz na najlikzej sesji Rad
powiatu. Przewodniexry Rady powiatu przyjmuje interesantow
w indywidualnych sprawach oraz skarg i wnioskow war&stwie
powiatowym w Plocku raz w tygodniu. Informacjo terminie
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i godzinach przy interesantow w w/w sprawach podaje sa tablicy
ogloszeé Starostw?

Ostatnia cgs¢, czyli Postanowienia Kiécowemowi, iz w przypad-
kach powstania wipliwosci co do tréci postanowié niniejszego
statutu, wykfadni przepisow dokonuje Zazpowiatu i przedstawia
do akceptacji na najabzej sesji Radzie powidf.

162 8 41 Statut Powiatu Plockiego z dnia 9 maja 2000 84 poz. 1941.
163 § 42 Statut Powiatu Plockiego z dnia 9 maja 200[F 84 poz. 1941.
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ROZDZIAL V

NADZOR NAD SAMORZADEM
TERYTORIALNYM

1. Istota nadzoru

Art. 171 ust. 1 Konstytucji przewiduje sprawowangdzoru nad
dziatalngcia samorzdu terytorialnego z punktu widzenia legaaioczyli
zgodndci z prawerﬁ. Kolejne ustawy samagdowe rénie odnosity si
do problemu kryteribw nadzoru. Ustawa o0 sanmzie gminnym
réznicowata kryteria nadzoru nad dziatdom gminm w sprawach
wilasnych (czyli kryterium zgodsoi z prawem) oraz zleconych
(czyli dodatkowo kryteria: celowoi, rzetelndci i gospodarnei).
Obecny art. 85 ustawy 0 samgizie gminnyrﬁ przewiduje,ze nadzér
nad dzialalnécia gminm sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodndci z prawem. Przepisy ustaw o samadee powiatowym
i wojewddzkim od pocztku przewidujy (podobnie jak Konstytucja),
ze nadzor nad wykonywaniem zadgoowiatu lub wojewddztwa
sprawowany jest na podstawie kryterium zgadinp prawem.

Podstaw sprawowania nadzora przepisy ustawowe, ale ,pgje
zgodndci z prawem jako kryterium nadzoru jest znacznersze, gdy
obejmuje zarébwno przepisy ustaw, jak rOwnigozporadzenia
wykonawcze, ktdre zostaly wydane na podstawie dejegstawowych®.

Do organéw nadzoru nad dziatade@ samorzdu terytorialnego
Konstytucja i ustawy samagdowe zaliczaj Prezesa Rady Ministrow

1 J. Wojnicki,Samorzdy lokalne w Polsce i w EuropiButtusk 2008, s. 103.

2 Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, zpdzm.

3 Z. Klyszcz, Ustawy 0 samorgizie powiatowym i 0 samamdzie wojew6dztwa. Komentarz
Wroctaw 1999, s. 108.
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i wojewodéw, a w zakresie spraw finansowych rediomaizby
obrachunkowe. T. Ebowska-Romanowska uves ze zorganizowanie
regionalnych izb obrachunkowych stanowi ,pierwgzobe w historii
nowazytnej Polski wprowadzenia quasig®wnictwa finansowego
w odniesieniu do lokalnej dziatalém komunalnej’. Ponadto zauwa
ze rozwazanie to ma znaczenie precedensowe izggke interpretowé
jako pocatek niezawistegoaslownictwa finansowego w Polsce

Specyficzne uprawnienia nadzorcze posiada Sejmy kdwniosek
Prezesa Rady Ministrow m®e rozwaza® organ stanowty samorzdu
terytorialnego w przypadku #gego naruszenia przez ten organ
Konstytucji lub ustawy. Jednak nayepodkréli¢, iz Sejmu nie zalicza si
jednak do organéw nadzdru

Organy nadzoru magwkraczg w dziataling¢ jednostek samogdu
terytorialnego tylko w przypadkach oki@nych ustawami. Dotyczy to nie
tylko kompetencji wynikajcych z ustaw samagdowych, ale rowniejest
tu mowa o kompetencjach przyznanych w innych ustawa

Organy nadzoru magzada: informacji i danych dotyccych
organizacji i funkcjonowania jednostki samgdm terytorialnego,
niezlgdnych do wykonywania przystugigych im uprawnig
nadzorczych. WOjt zobowdany jest do przedienia wojewodzie
uchwat rady gminy w ggu 7 dni od dnia ich pogjia, z wyatkiem
aktow ustanawiagych przepisy poedkowe, ktére powinien przekaza
w ciagu 2 dni od ich ustanowienia. Na takich samych dasla woijt
przedkiada regionalnej izbie obrachunkowej uchwddudzetowa,
uchwaté w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gmin
i zaradzenia wojta olfe zakresem nadzoru regionalnej izby obrachun-
kowej. Podobnie przewodnigzy zaradu powiatu lub wojewddztwa
zobowgzany jest do przedkenia uchwat rady powiatu lub sejmiku
wojewoddztwa w eigu 7 dni od ich podgia. W przypadku powiatu
starosta przedkiada:

— wojewodzie — uchwaly rady, z tym uchwaly organ6w powiatu

w sprawie wydania przepisow padkowych podlegaj
przekazaniu w ggu dwdéch dni od ich pogia,

* T. Debowska-RomanowskaSystem prawny finanséw lokalnyfil] Samorzd terytorialny,
red. A. Piekara, Z. Niewidomski, Warszawa 199398.
® D. R. Kijowski,System nadzoru nad samgiem terytorialnymwWarszawa 1998, s. 3.
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— regionalnej izbie obrachunkowej — uchwaty betdwe, uchwaty
w sprawie absolutorium dla zadu oraz inne uchwaly ot
zakresem nadzoru izby.

W ustawie powiatowej ustawodawcy nie udale sdbzwhzad
dylematu, znanego 3uz rozwihzan na szczeblu gminnym, zyzianego
Z rGznicami zakresow:
— uchwat podlegarych nadzorowi (uchwat wszystkich organéw
powiatu),
— uchwal, ktére winny b przekazane organom nadzoru przez
starost (uchwaly rady powiatu oraz uchwaly wszystkich erga
néw powiatu zwjzane z wydaniem przepisow paadkowych).

Z jednej strony wzghly praktyczne skionity ustawodawc
do ograniczenia zakresu uchwat przekazywanych aizéeeim organom
nadzoru, gtownie z uwagi na ichesto znacza liczbe i szczegotowee
regulacji, co w praktyce oznaczaloby zarzucenieandgy nadzoru
dokumentami o zricowanym znaczeniu dla funkcjonowania powiatu.
Jednoczénie pamita¢ nalezy o funkcji kontrolnej rad powiatu, ktére
powinny same korygowaewentualne naruszenia prawa przez stz
Z drugiej strony oznacza to jednak iios¢ braku wiedzy organéw
nadzoru o tréei uchwat zarzdu, a czasami nawet o samym ich gotlj,
pomimo faktu,ze ich zgodné z prawem powinna Idyprzez te organy
sprawdzona. W ustawie o samgdzie wojewoOdztwa zobowzano
marszatka do przedkifadania uchwat zaréwno sejmikyjewddztwa,
ale réwnie zaradu wojewodztwa.

W ustawie powiatowéj w przeciwigistwie do ustawy gminnej
i wojewOdzkiej, pierwotnie nie przyznano organomdz@u prawa
zadania niezbdnych informacji danych dotygzych organizacji
i funkcjonowania powiatu oraz dokonywania wizytagrganizaciji
powiatowej, obecnie taka regulacja znalazia wi art. 77a ustawy
o samorzdzie powiatowyr zaklada s, iz termin 7 dni ma charakter
instrukcyjny i nie ogranicza uprawni@rganu nadzorczego, Zgermin
30 dni liczy s¢ od dnia dagczenia uchwaly organowi nadzdru

5 B. Dolnicki, Samorzd terytorialny Warszawa 2012, s. 399.
" Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

8 Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1592 zpdzm.

® Wyrok NSA z dnia 26 marca 1992 roku SA/Wr300/92.
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Jezeli prawo uzalenia waznosé rozstrzygrgcia organu samogdu
terytorialnego od jego zatwierdzenia, uzgodnienib kaopiniowania
przez inny organ, to zgjie stanowiska przez ten organ powinno
nastpi¢ nie p&niej niz w ciagu 14 dni od dnia deczenia tego
rozstrzygrgcia lub jego projektu. Termin ten wynosi 30 dnizgk
zatwierdzenie, uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagast od organu
stanowdcego innej jednostki samaidu terytorialnego. Jeli organ ten
nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygid uwaa st za przygte
w brzmieniu przedionym przez jednostksamorzdu terytorialnego,

z uptywem odpowiedniego, jednego zasywymienionych terminow.
Przepisy te stosuje ¢siodpowiednio do zatwierdzenia, uzgadniania
lub opiniowania przez organ samgum terytorialnego rozstrzyg
innych organéw.

Je&li uchwata jest sprzeczna z prawem to znaczyest niewana
Z Mocy prawa, a orzeczenie organu nadzoru ma deacgdklaratoryjny.
Mowa tu jest o istotnym naruszeniu prawa, o czymydeje zaréwno
rodzaj przypisdw, ktore zostaly ztamane, jak i Ektgo naruszenia.
W ustawach samogdowych przewidziano zatem w tym zakresie dwa
rodzajesrodkéw nadzoru:

— orzeczenie o niewaosci uchwaly organu jednostki samaedz
terytorialnego sprzecznej z prawem w éaidub w cz:sci organ
nadzoru powinien orzec w terminie nie ddmym n¥ 30 dni od
jej dorczenia organowi nadzoru, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewznosci uchwaly organu jednostki samadz
terytorialnego wstrzymuje jej wykonanie z mocy paaw
w zakresie olgfym stwierdzeniem niewaosci, z dniem daogcze-
nia rozstrzygricia nadzorczego, rozstrzygoie nadzorcze powi-
nno zawier& uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o dopuszczalrimi wniesienia skargi dadu administracyjnego,

— wskazanie, 2 uchwat wydano z naruszeniem prawa w przy-
padku nieistotnego naruszenia prawa (ngdr@ podstawa
prawna). Organ nadzoru nie stwierdza wtedy nige&Ci
uchwaly’®.

Sad administracyjny powinien wyznaazyozprave nie p&niej niz
w ciagu 30 dni od dnia wptyacia sprawy daaglu, po uptywie terminu,

10 3. Wojnicki,Samorzdy lokalne w Polsce i w EuropiButtusk 2008, s. 106.
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t}. 30 dni od dnia daczenia uchwaly, Zaorgan nadzoru nie ma
we wilasnym zakresie stwierdaniewaznosci uchwaty organu jednostki
samoradu terytorialnego i dlatego w tym przypadku orgaadzoru
maze zaskaty¢ uchwat do sdu administracyjnego, a wydanie
postanowienia o0 wstrzymaniu wykonania uchwaty hatia adu.

Nie stwierdza i niewanosci uchwaly organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego pauptywie 1 roku od dnia jej pogjia, chyba
ze uchybiono obowkkowi przediaenia uchwaty w terminie lub tegdy
uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Jezeli nie stwierdzono niewaosci uchwaty z powodu uptywu
terminu, a istniej przestanki stwierdzenia niewosci, to powinno si
orzec 0 niezgodnrsgi uchwaly z prawem. Organ nadzoru nie ze0
jednak we wiasnym zakresie stwiekdziiewanosci uchwaty organu
jednostki samoggu terytorialnego, ale ma zaskary¢ uchwat¢ do sdu
administracyjnego i wtedy uchwata taka tracaswoc prawrg z dniem
orzeczenia o jej niezgodfw z prawen.

Rozwhizanie rady (rady gminy, rady powiatu, sejmiku wajeka
twa) przez Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministmoaze nasipic
W razie powtarzafego St haruszenia przez ten organ stanowi
Rozwhizanie rady rbwnoznaczne jest z ragginiem wszystkich organéw
jednostki samordu terytorialnego. W przypadku rozmania rady
Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra Ssil@ego do spraw
administracji publicznej, wyznacza ogpktéra do czasu wyboru nowych
organdbw jednostki samau terytorialnego petni funkcje tych
organdw?.

Jezeli powtarzajcego st nharuszania Konstytucji lub ustaw
dopuszcza siwadjt, to wojewoda wzywa wéjta do zaprzestania sae
a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku, to wystije s¢ z wnioskiem
do Prezesa Rady Ministréw o odwotanie wojta. W parku odwolania
woijta Prezes Rady Ministrow na wniosek ministraseitgsego do spraw
administracji publicznej wyznacza osplktora do czasu wyboru wéjta
peti jego funkaj.

Podobny tryb &dzie dotyczyt rozwgzania zarzdu powiatu
i zarzadu wojewodztwa. Jeli powtarzajcego st haruszenia Konstytuciji
lub ustaw dopuszczagstarad powiatu, wojewoda wzywa ragowiatu

1 B. Dolnicki, Samorzd terytorialny Warszawa 2012, s. 403.
12 7 Leaiski, Samorzd terytorialny w RPWarszawa 2002, s. 189.
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do zastosowania nieginych srodkow, a jeeli wezwanie to nie odnosi
skutku za pérednictwem ministra wiciwego do spraw administracji
publicznej wystpuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw
0 rozwhzanie zarzdu powiatu. W razie rozwzania zarzdu, do czasu
wyboru nowego zasadu, funkcg zaradu petni osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministrow.zidi powtarzajcego st haruszenia Konstytucji
lub ustaw dopuszczagstarad wojewddztwa, wojewoda wzywa sejmik
wojewoOdztwa do zastosowania niedbychsrodkow, a jeeli wezwanie

to nie odnosi skutku za grednictwem ministra wigiwego do spraw
administracji publicznej wyspuje z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrbw o rozwhjzanie zargdu wojewoddztwa. W razie rozgzania
zarzdu, do czasu wyboru nowego zgia, funkcje zarzu pelni osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw.

Do czasu wyboru funkejzaradu i jej przewodniczcego petnd
bedzie osoba wyznaczona przez wojewodV przypadku zaggdu
wojewddztwa wojewoda po analogicznym wezwaniu p@mirewrdce
sic do Prezesa Rady Ministréw o rozasania zarzdu. Do czasu wyboru
nowego zargdu i jej przewodniczcego ich funkcje pemni osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow na wniosggwody.

Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministradstarego do spraw
administracji publicznej, me@ zawiesi organy jednostki samagdu
terytorialnego i ustanowi zarad komisaryczny’ na okres 2 lat,
nie diuzej jednak ni do wyboru zargdu przez ra¢l kolejnej kadencji,
w przypadku nierokgpego nadziei na szybkpoprawe i przedhzaja-
cego st braku skuteczriwi w wykonywaniu zada publicznych przez
organy jednostki samagdu terytorialnego. Zawieszenie organéw
jednostki samorgu terytorialnego i ustanowienie zatle komisarycz-
nego mae nasipic po uprzednim przedstawieniu zarzutéw tym
organom i wezwaniu ich do niezwilocznego przeeifoa programu
poprawy sytuacji. Komisarza gdowego powotuje Prezes Rady
Ministréw na wniosek wojewody, zgltoszony zagminictwem ministra
wiasciwego do spraw administracji publiczne]. Komisarzdowy
przejmuje wykonywanie zadai kompetencji organdéw jednostki
samoradu terytorialnegd'.

13 B. Dolnicki, Samorzd terytorialny Warszawa 2012, s. 413.
14 7. Leaiski, Samorzd terytorialny w RPWarszawa 2002, s. 189.
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Rozstrzygnicia organu nadzorczego podlegajzaskazeniu
do fdu administracyjnego z powodu niezgoflria@ prawem w terminie
30 dni od dnia ich deczenia, przy czym do zienia skargi uprawnione
S3: gmina, powiat, wojewddztwo albo zwek medzygminny
lub zwihzek powiatow, ktorych interes prawny, uprawnieniboa
kompetencja zostaly naruszone.

Odrebnym sérodkiem jest zargdzenie zaspcze. Jeeli wiasciwy
organ jednostki samagdu terytorialnego, wbrew oboxyzkowi
wynikajacemu z odpowiednich przepisow ustawowych wskazanych
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczenawadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby peéw funkcje publiczng, w zakresie
dotyczicym odpowiednio wyganiecia mandatu radnego, mandatu woijta,
odwotania ze stanowiska albo rozmania umowy o pracz czionkiem
zarzdu jednostki samoaglu terytorialnego, zagbca wojta, sekretarzem
jednostki samordu terytorialnego, skarbnikiem jednostki samdre
terytorialnego, kierownikiem samaidowe] jednostki organizacyjnej
i 0soly zarzdzapca lub czlonkiem organu zatdzapcego samorglows
osoly prawny, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowislke
nie rozwiazuje umowy o0 prag wojewoda wzywa organ jednostki
samorzadu terytorialnego do pogjia odpowiedniego aktu w terminie
30 dni. W razie bezskutecznego uplywu tego termmojewoda,
po powiadomieniu ministra wdaiwego do spraw administracji
publicznej, wydaje zaszlzenie zagpcze.

Skarg powszecha przewiduj przepisy art. 101 ustawy o samo-
rzadzie gminnym?®, art. 87 ustawy o samazie powiatowym’ oraz
skarga powszechna art. 90 ustawy o samigie wojewddztwd
stanowac, ze kady, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwat podgta przez organ jednostki samadz
terytorialnego w sprawie z zakresu administracjibliggnej mae
po bezskutecznym wezwaniu do usg@ naruszenia, zaskat
uchwat do sdu administracyjnedd. W ustawie o samogdzie
wojewoddztwa przewidziano dodatkowy warunek, maj to by akty

15 Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, zp6zm.

6 Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, zp6zm.

Y Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1592 zpdzm.

18 Dz. U. z 2001 nr 142 poz. 1590 zp6zm.

19 B. Dolnicki, J. P. TarnoSamorzd terytorialny w Polsce agslowa kontrola administragii
Warszawa 2012, s. 84.
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prawa miejscowego, chotrudno jednak wskazainne akty prawa
miejscowego samogdu wojewddztwa, niedglace aktami z zakresu
administracji publicznéj. Przepisy te stosuje ¢siodpowiednio, gdy
organ jednostki samagdu terytorialnego nie wykonuje czyrim

nakazanych prawem albo przez podejmowane czgnnprawne

lub faktyczne narusza prawa 0sob trzecich.

2. Uchwaly uniewaznione w powiecie plockim

Srodki nadzoru decydajo intensywnéci nadzoru. Ustawy mag
przewidyw& mniej lub bardziej intensywnérodki nadzoru. Przepisy
ustaw samomdowych stanowd, ze organy nadzoru magwkraczg w
dziatalng¢ gminm, powiatu i wojewddztwa tylko w przypadkach
okreslonych ustawami i w sposOb okleny ustawami. Gdysrodek
nadzoru przybiera foren ,rozstrzygnécia” (réznego rodzaju akty
prawne, ktére podejmwjorgany nadzoru), to sty skarga do glu
administracyjnego. W ramach nadzoruzme wyr&ni¢ srodki kontroli,
ktore may dostarcza organom nadzoru informacji o dziataniu
nadzorowanych organéw orawdki koryguace dziatalné¢ nielegalm.
Do srodkow kontroli naley zaliczyé prawo organdéw nadzoru dadania
niezlzdnych informaciji i danych dotyazych organizacji i funkcjono-
wania gminy, powiatu lub wojewddztwa. Jadn form nadzoru mie
by¢ zatwierdzenie, uzgodnienie lub zaopiniowanie prae® organ
rozstrzygnicia jednostki samosglu terytorialnego, ktére powinno
nastpi¢ nie p&niej niz w ciagu 14 dni od dnia deczenia rozstrzyg-
nigcia lub jego projektu. Kontrola uchwat organow jesdiek samotgu
terytorialnego mge prowadai do stwierdzenia,ze kontrolowana
uchwala jest zgodna z prawem; w takim przypadku stesuje si
zadnegosrodka nadzoru. W razie stwierdzenia naruszenia prangan
nadzoru musi dokoaoceny, czy naruszenie prawa jest istotne czy
nieistotne. Istotne naruszenie prawa powoduje gastanie dotkliwego
represyjnegosrodka nadzoru, jakim jest stwierdzenie nien@ci
uchwaly. Przepisy ustaw samedpwych stanow, ze uchwaly
jednostek samosdu terytorialnego sprzeczne z prawemnewane.
Nie kazda sprzeczn@ uchwaly z prawem pagga za solp stwierdzenie
niewaznosci uchwaty, chodzi bowiem tylko o taksprzeczngt, ktora

20 7. Klyszcz, Ustawy o samorgizie powiatowym i 0 samadzie wojew6dztwa. Komentarz
Wroctaw 1999, s. 219.
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stanowi istotne naruszenie prawa. Ocena czy w lebmm przypadku
naruszenie prawa jest istotne czy nie halelo organu nadzoru.
Wszczynadc postpowanie w sprawie stwierdzenia niemnasci
uchwalty lub w toku tego pagiowania organ nadzoru m® wstrzyma
wykonanie uchwaty. Orzeczenie o0 stwierdzeniu niewsgci uchwaty
organu jednostki samadu terytorialnego ma charakter deklaratoryjny
I dziata ex tunc W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaosci uchwaly, lecz wskazuje organowi,
ktory taky uchwat wydal, ze uchwata zostata wydana z naruszeniem
prawa. Do drastycznych, represyjnychdkdéw nadzoru naly zaliczy:

— zawieszenie organow jednostki samgiz terytorialnego

I ustanowienie zarrdu komisarycznego,

— rozwigzanie zargdu: gminy, powiatu lub wojewodztwa,

— rozwigzanie rady gminy, rady powiatads sejmiku wojewodztwa,

— zarazdzenie zaspcze.

Jak wspominano, istotne naruszenie prawa powodsgzowanie
dotkliwego represyjnegosrodka nadzoru, jakim jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaly. Przypadek taki wygiit w powiecie ptockim.
W ramach rozstrzygat nadzorczych czterokrotnie organ nadzoru jakim
jest Regionalna Izba Obrachunkowa orzekia o nieaéi uchwat Rady
powiatu w Ptocku, w tym trzy razy problem ten zzany byt tematycz-
nie z § sam spraw, czyli zwrotem kosztow pod#g dla radnych
funkcyjnych. Rozstrzygacia te dotyczyly nagpujacych uchwat:

[0 nr 20 1 21/1V/98 z dnia 30 grudnia 1998 r. w spmawstalenia
wysokasci kosztow diety oraz ryczalttu pieanego z tytutu
zwrotu kosztow poduy stuwzbowych dla Przewodnigzego
I Wiceprzewodniczcych Rady powiatu ptockiego,

00 uchwaty nr 33/VI/99 z dnia 30 marca 1999 r. w speaw
uchwalenia bugktu powiatu na 1999 r.,

O nr 41 1 42/V1/99 z dnia 30 marca 1999 r. w sprawmiany
2 uchwat nr 20 i 21/1V/98 z dnia 30 grudnia 1998 r.

O nr 52/VII/99 z dnia 10 maja 1999 r. w sprawie westé@ zasad
zwrotu kosztow poduy stwzbowych dla Przewodniazego
I Wiceprzewodniczcych Rady powiatu oraz radnych nieetato-
wych czionkéw Zarzdu powiatu.
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Problem ten nalg uzn& za interesuary, dlatego t2 wymaga
szczegoblowej analizy. Sytuacja rozpgazse w roku 1998, kiedy to
Rada powiatu ptockiego w dniu 30 grudnia uchwatligie uchwaty
Nr 20/IV/98 i 21/IV/98 w sprawie ustalenia wyscko diety oraz
ryczaitu piengznego z tytutu zwrotu kosztow podnp stwzbowych dla
Przewodnicacego i Wiceprzewodnigzych Rady powiatu plockiego.
Organ nadzorczy jakim jest Wojewoda Mazowiecki miat zastrzeen
co do wyej wymienionych uchwat, jednak Kolegium Regionallmgy
Obrachunkowej stwierdzito nievmaos¢ czesci tychze uchwat wydayjc
uchwak nr 18/K/99 w sprawie stwierdzenia niemasci w CzScCi
Uchwat nr 20/IV/98 i 21/1V/98 Rady powiatu ptockiegz dnia
30 grudnia 1998 r., poniewav opinii Kolegium RIO naruszaty one
przepisy prawa. Uchwaly Rady Powiatu zostaly ¢cdpone do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zesp&tacku w dniu
1 marca 1999 r., czyli z naruszeniem terminu gkreego w art. 78
ustawy o samorgzizie powiatowyrfi. Postanowienia Rady Powiatu
w obydwu uchwalach dotygze ustalenia miestznego ryczaitu
pienkgznego tytutem zwrotu kosztéw podsb stuzbowych naruszaj
przepis artykutu 21 ust. 4 ustawy o samdeie powiatowyrf?, ktory
w sposoOb jednoznaczny stanows, Rada Powiatu ustala zasady zwrotu
kosztéw podray stuzbowych radnym, nie Zawysoka¢ miesgcznego
ryczaitu piergznego, jak to okrdono w przedmiotowych uchwatach.
Ponadto Kolegium RIO zwrdcito uwagvtadzom Powiatu ptockiego,
iz w podstawie prawnej badanych uchwat brak jest gazmumerow
dziennikbw promulgacyjnych, w ktorych opublikowaasty prawne,
na ktére powotuje siRada powiatu.

Wiadze powiatu w Plocku, bige pod uwag uchwaté nr 18/K/99
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1@rca 1999 r.
w sprawie stwierdzenia niewaosci w czsci Uchwat nr 20/1V/98
i 21/IV/98 Rady powiatu ptockiego z dnia 30 grudd@98 r., wydata
w dniu 30 marca 1999 r. uchwaty Nr 41/VI/99 i 4284, ktére zmienity
uchwaty Nr 20/IV/98 i 21/IV/98. Jednak sytuacjae gpowtorzyta
i ponownie Wojewoda Mazowiecki, jako organ nadzgycaie miat
zastrzeen, za& Regionalna Izba Obrachunkowa po raz kolejny
stwierdzita, ¥ uchwaly te naruszajprzepisy prawa. Po raz drugi
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wydato uekwnr 71/K/99

2L Dz. U. Nr 91, poz. 578 z pd. zm.
22 Dz. U. Nr 91, poz. 578 z po. zm.
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w dniu 28 kwietnia 1999 r. w sprawie stwierdzenewaznosci uchwat
Nr 41/V1/99 i 42/V1/99 Rady powiatu w Ptocku z dr8@ marca 1999 r.

Tym razem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowteyies-
dzito, iz uchwaty zostaly daczone w dniu 8 kwietnia 1999 r., czyli
w ustawowym terminie, ale ponownie narugzgjrzepisy prawa,
poniewa postanowienia Rady powiatu w obydwu uchwatach date
zwrotu kosztow podwy stuwzbowych dla Przewodnigazego Rady
powiatu i jego zagpcdw @ sprzeczne z artykulem 21 ust. 4 ustawy
0o samorzdzie powiatowyrf®, gdy: upowaniajy Rad: powiatu
do ustalenia zasad zwrotu kosztow pagir@la radnych, czyli i dla
Przewodniczcego jak i dla jego zagicow. Kolejny zarzut Kolegium
RIO to, toze obie uchwaly nie precyzurasad zwrotu kosztow podsg
poniewa zdaniem Kolegium RIO, zapis postanowienia Rady iRw
w Plocku w tych uchwalach jest wieloznaczny i przezsprzeczny
z obowazujgcymi przepisami prawa.

Po raz kolejny wladze powiatu w Plocku, hiorpod uwag
uchwat nr 71/K/99 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 28 kwietnia 1999 r. w sprawiwiestdzenia
niewanosci uchwat Nr 41/VI/99 i 42/V1/99 Rady Powiatu w [l
z dnia 30 marca 1999 r., wydaly kolejne cztery ualgnktdre dotyczyty
tematu zwrotu kosztow podipi byty to:

— uchwala Nr 50 /VII/99 Rady powiatu w Plocku z dd@ maja

1999 r. w sprawie zmiany 8§ 4 uchwat Nr 19/1V/98zzeniany § 3
uchwat Nr 20/1V/98 i 21/1V/98 Rady powiatu ptockeg dnia 30
grudnia 1998 r. dotyazych ustalenia wysokoi diet oraz ryczattu
pienkznego z tytulu zwrotu kosztoéw podsostuzbowych,

— uchwata Nr 51 /VII/99 Rady powiatu w Plocku z ddid maja
1999 r. w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztodrgay
stuzbowych dla radnych,

— uchwata Nr 52 /VII/99 Rady powiatu w Plocku z dd@ maja
1999 r. w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztéavag stuz-
bowych dla Przewodnigzego i Wiceprzewodnigzych Rady
powiatu oraz radnych — nieetatowych czionkdw Z@uzpowiatu,

— uchwata Nr 53 /VII/99 Rady powiatu w Plocku z ddid maja
1999 r. w sprawie zmian zasad ustalenia diet dinyeh —
nieetatowych czionkéw Zagdu powiatu.

% Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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Jednak i tym razem Kolegium Regionalnej Izby Obumiowe)j,
stwierdzito niewanos¢ uchwaly Nr 52/VII/99 | wydato w dniu
9 czerwca 1999 r. uchwainr 138/K/99. Kolegium RIO w swoim
uzasadnieniu stwierdzito,z i postanowienia Rady powiatu zawarte
w 88 1, 2 i 3 badanej uchwaly ,w sprawie zwrotu 0w podray
stwzbowych dla Przewodniazego i Wiceprzewodnigzych Rady
powiatu oraz radnych nieetatowych czlonkéw Zdtz powiatu”
— pozostaj w sprzecznéci z przepisami artykutlu 21 ust. 4 ustawy
0 samorzdzie powiatowyrfi', poniewa przepis ten jak ju wczeniej
Kolegium RIO w swoich dwéch rozstrzygniach nadzorczych
wskazywato, uprawnia Rady powiatu do uchwalaniaagdagwrotu
kosztow podray stuzbowych dla radnych, ZaRada powiatu w Plocku
w swojej jw kolejnej uchwale, ustala ,mieszm naleznos¢” dla
Przewodnicacego rady i jego zagicOw oraz nieetatowych czionkow
Zarzadu. Kolegium RIO po raz kolejny stwierdzite, wiadze Powiatu
Plockiego nie okrdaja zasad, tylko uchwalajw formie ryczaitu
dodatkowe wynagrodzenie (natesci) dla oséb petacych funkcje.

Kolegium RIO uwaa, z w artykule 21 ust. 4 ustawy o samprz
dzie powiatowyr®, zawarty przepis daje podstado zwrotu faktycznie
poniesionych kosztéw podiy stuzbowych i to wedlug zasad okfe-
nych przez rag jednak podkrda, iz podr& stuzbowa jest podréy
zwiazarg z wykonywaniem zleconych przez eadada w ramach
mandatu i poza statsiedzily rady powiatu. Czyli zwrot kosztow
powinien dotyczy faktycznie poniesionych wydatkow w czasie pagiré
stwzbowej, poza tym zasady ustalane przez ¢Rpdwiatu powinny
respektowd, fakt iz wydatki radnego majby¢ zwrécone, ale majby¢
oparte na udokumentowanych, faktycznych kosztactie amna kosztach
hipotetycznych czy teplanowanych.

Poza tym Kolegium RIO, stwierdzitée Rada powiatu ustalitaju
zasady zwrotu kosztow podsp stuzbowych dla radnych w swoijej
uchwale Nr 51/VII/99, wic ustalenie zasad zwrotu kosztéw pagro
stuzbowych w sposob ogbny dla radnych wykonagych okrélone
funkcje w Radzie powiatu, uznata za dziatanie reesazinione i sprzecz-
ne z przepisami artykulu 21 ust. 4 ustawy o sanolzie powiatowyr’.

%4 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
% Dz. U. Nr 91, poz. 578 z po. zm.
% Dz. U. Nr 91, poz. 578 z po. zm.
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W odniesieniu do uchwaty nr 138/K/99 Kolegium Rewgimej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 9 czerwca1l99v sprawie
stwierdzenia niewanosci uchwaty nr 52/VI1/99 Rady powiatu w Ptocku
z dnia 10 maja 1999 r., Zax Powiatu postanowit wnié skarg
do Naczelnego #lu Administracyjnego w Warszawie (Uchwala
Nr 40/99 Zaradu powiatu w Ptocku z dnia 6 lipca 1999 r.). Ngledw-
niez zaznacz§, iz organ nadzorczy jakim jest Wojewoda Mazowiecki
nie podejmowat w 1999 r. rozstrzygéistwierdzajcych niewanosé
uchwat Rady powiatu w Ptocku.

Skarga na uchwatnr 138/K/99 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 9 czerwca 1999 rsprawie
stwierdzenia niewanosci uchwaty nr 52/VI1/99 Rady powiatu ptockiego
z dnia 10 maja 1999 r., zostatazoa 12 lipca 1999 r. do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie poprzez Zdrzpowiatu
ptockiego. Wiadze powiatu ptockiego na podstawie&p ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samglzie powiatowyrh’ wniosly
0 uchylenie zaskaonej uchwaty jako niezgodnej z prawem, aztak
wstrzymanie wykonania rozstrzygnia nadzorczego do czasu rozstrzy-
gniecia sprawy przezasl.

Wiadze powiatu ptockiego w swojej skardze stwidyglzie nie
zgadzaj sk z zarzutami i uwzaja, iz rozstrzygngcie nadzorcze jest
niezgodne z obowzujacym prawem, poniewazgodnie z artykulem 2
ust. 1 i3 ustawy o samaidzie powiatowyrf powiat wykonuje okréo-
ne ustawami zadania w imieniu wiasnym i na wdasdpowiedzialnéc,

a jego samodzieldé podlega ochronie prawnej. Jednak w tym przypad-
ku samodzieln& ta zostata ograniczonaodkami prawnym organow
nadzorczych sprawowanymi na podstawie kryteriumdmgeri dziataa
powiatu z prawem.

Stosownie do postanowieart. 21 ust. 4 ustawy o sameuzie
powiatowynf® na zasadach ustalonych przez ®agowiatu,

z zastrzeeniem ust. 5 radnemu przystugugiety oraz zwrot kosztow
podr&y stuwzbowych. Wykladnia gramatyczna art. 21 ust. 4 wsjazu
w sposob nie budey watpliwosci, iz jest to przepis kompetencyjny,
przyznajcy Radzie powiatu prawo do oKlenia zasad przyznawania

27 Dz. U. Nr 91, poz. 578 z po. zm.
28 Dz. U. Nr 91, poz. 578 z po. zm.
29 Dz. U. Nr 91, poz. 578 z po. zm.
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radnym diety oraz zwrotu kosztow podyGstuzbowych. Prawo to, jak
wynika z zapiséw ustawowych, doznaje jednych ogemiw stosunku
do wysokdci diet radnych poprzez przepis zawarty w ust. Bk
upowania ministra wiaciwego do spraw administracji publicznej
do okrdlenia, w drodze rozpogdzenia maksymalnej wysosm diet.
Natomiast kwestia ustalenia zasad zwrotu kosztéiv@g stuzbowych
dla radnych pozostawiona zostata przez ustawogldacozstrzygnicia
Radzie powiatu.

W artykule 21 ust. 4 ustawodawcabipojecia ,,zasady”, a pefie
to wedtug Stownika gzyka Polskiego PWN (pod red. M. Szymczak,
Warszawa 1981) oznacza normy gpstvania uznane przez kago
za obowazujace. Za obowizujgca norme postepowania Rada powiatu
uznala, 1 tytulem zwrotu kosztéw podeg stuzbowych za uywanie
prywatnych samochodéw do celdow zmanych z dzialaln@ia Rady
powiatu i jej organdéw przez osoby pelre okrélone funkcje, ustalana
bedzie miesicznie ogdlna kwota nataosci za okrélong ilos¢ kilomet-
réw, ktora za bedzie pomnaona przez stavékobownzujaca za 1 km
przebiegu samochodu osobowego o pojetinskokowej silnika
powyzej 900 cm3® okrdonej w rozporzdzeniu Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. waspe warunkow
ustalania zasad zwrotu kosztowytkowania do celéw skibowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niedabych
wilasndicia pracodawcy. W tej sytuacji zarzutze Rada powiatu nie
ustalita zasad zwrotu kosztéw pogyGstuzbowych pozostaje, zdaniem
wiladz powiatu ptockiego, w oczywistej sprzecima treicia uchwaly.
Tym bardziej za nietrafny Rada powiatu uznata zaozganu nadzoru,
iz postanowienia uchwaly dotycz dodatkowego wynagrodzenia
(naleznoéci), a nie zwrotu kosztow podrp stwzbowych. Z tréci
uchwaly nie wynikaze Rada powiatu ustalata wynagrodzenie w swej
uchwale, bowiem nie ayto nawet takiego zwrotu. Termin ogdlna
mieskczna nalenos¢ uzyty w uchwale znany jest innym przepisom
dotyczicych zasad ustalania zwrotu kosztéw przejazdu, gk
rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dniacterwca
1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysdkonaleznosci
przystugugcych pracownikom z tytutu podig stuzbowych na obszarze
kraju®’. Zgodnie z jego postanowieniami nie oznaczmje, a nawet

%0 Dz. U. Nr 41, poz. 239
31 Dz. U. Nr 98, poz. 454
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wykluczap uznanie nalenosci z tego tytutu za wynagrodzenie. Zatem
wiladze powiatu ptockiego uznalye organ nadzoru dokonatebhej
analizy tréci uchwaly, poniewa dostrzegt tréci nawet nie wyrénione

I niezamierzone przez Ragowiatu.

Z kolejnym zarzutemze Rada powiatu nie mogla uregulawa
w odrebnej uchwale zasad zwrotu kosztéw pagrostuzbowych
dla radnych petacych okrdlone funkcje, wiadze Powiatu ptockiego
nie mogly s¢ zgodzé, gdyz skoro ustawodawca stworzyt pliwvosé
Radzie powiatu do ustalania zasad zwrotu koszt&@vdap stuzbowych,
to Rada Powiatu w zakresie upammgenia ustawowego wiladna jest
uregulowa@ odmienne kwestie zwrotu kosztéw podr&tuzbowych dla
radnych petricych okrdlone funkcje, bowiem takie unormowanie nie
pozostaje w sprzeczéw z pogciem zasad, o ktérych mowa w artykule
21 ust. 4 i nie ma feprawnego obowrku, ¢ taka regulacja winna
nastpowa w jednym akcie prawnym.

Wykfadnia dokonana przez organ nadzoru artykut214iustawy
0 samorzdzie terytorialnym stwierdzayz iprzepis ten daje wytznie
podstaw do zwrotu faktycznie poniesionych wydatkbw w ceasi
podr@zy stuwzbowych jest wykroczeniem poza ramy normy ustalonej
przez ustawodawci stanowi dowoln interpretagi nie znajdujca
uzasadnienia w téei wyzej wymienionego przepisu.

Zdaniem wiadz powiatu ptockiego skoro sam ustawadawe
ograniczyt w tym wzgidzie uprawnié Rady powiatu, to organ nadzoru
nie jest wikadny w drodze rozstrzygoia nadzorczego wprowadziych
ogranicza.

Stwierdzenieze zasady ustalone przez Ragmbwiatu w badanej
uchwale winny respektowa fakt, ze wydatki radnego maj by¢
zwrdcone, a wc oparte na udokumentowanych, faktycznych kosztach,
nie z& na kosztach hipotetycznych, czy planowanych stamowwej
istocie zalecane jaki ma bygapis w konkretnej uchwale Rady Powiatu.
Powyzsze stanowi przekroczenie uprawnierganu nadzoru, co do
badania zgodri@i z prawem uchwatl i nosi znamiona badania
celowadiciowego do czego organ nadzoru nie ma uprawnialezy
podkreli¢, iz Sad Najwyzszy uznajc, iz rozstrzygnicia organow
nadzoru mayj charakter uznaniowy dokonat ograniczenia tego miana
poprzez nalgenie na organy nadzoru obawku szczeg6lowego
i jasnego uzasadnienia ich orzeczarowno co do faktow, jak i do
prawa, tak by nie bylo stpliwosci, ze wszystkie okoliczrai spraw
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zostaly géboko rozwaone i ocenione a rozstrzygoie jest ich logicza
konsekwengj *.

W odpowiedzi na skargwiadz Powiatu Ptockiego Kolegium RIO
wniosto 0 oddalenie skargi i podtrzymaio as@rgumentaej prawr,
ktéra zostata zawarta w uchwale nr 138/K/99 KolagiRegionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 9 czerwca1l99v sprawie
stwierdzenia niewanosci Uchwaty nr 52/VI11/99 Rady powiatu w Ptocku
z dnia 10 maja 1999 .

Kolegium RIO stwierdzito,a wbrew twierdzeniom wiadz Powiatu
ptockiego nie nagpito naruszenie prawa w rozstrzygeiu nadzorczym
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej poprzezdbd wykiadnk
przepisu artykutu 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 czer®b@38 r. 0 samorz
dzie powiatowym® oraz naruszenie samodziedobpowiatu, o ktérej
mowa w artykule 2 ust. 1 i 3 wymienionej ey ustawie.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowegtpaoowie-
nia Rady Powiatu zawarte w 81, 2 i 3 badanej uchwadprawie zwrotu
kosztow podrdy stuzbowych Przewodniegego i Wiceprzewodniez
cych Rady powiatu oraz radnych nieetatowych czienkdarzdu
powiatu, pozostaje w racej sprzeczngi z przepisami art. 21 ust 4
ustawy o samorzizie powiatowyrl’. Przepis ten uprawnia rady
powiatu do uchwalenia zasad zwrotu kosztow padrétuzbowych
dla radnych, a tymczasem Rada powiatu w Plockuajgtamies¢czm
naleznos¢ dla Przewodnicego Rady i jego Zagicow oraz nieetato-
wych czionkéw Zargdu nie uchwalita owych zasad, lecz uchwalita
w formie ryczattowej dodatkowe wynagrodzenia (madgci) dla oséb
petnicych te funkcje. W tym miejscu nalerowniez doda, iz ten fakt
wskazywano ja wczeniej w dwoch rozstrzygaciach nadzorczych.

W uzasadnieniu do swojej uchwaly organ nadzoru waka
iz przepis zawarty w waej wymienionym artykule daje podstaw
do zwrotu faktycznie poniesionych kosztow pagr&tuzbowych i to
wedilug zasad oké®nych przez rag Zas Rada powiatu ustalita jako
zasad zwrotu kosztow podiy stuzbowych ,miesgczm naleznos¢” za:
3000 km w przypadku Przewodncego Rady, 750 km w przypadku
Wiceprzewodnicgzcych, 2500 km w przypadku radnych nieetatowych

32 Wyrok Sadu najwsszego z dnia 7 pdziernika 1997 r. -1l RN/974
% Dz. U. Nr 91, poz. 578 z po. zm.
34 Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.
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Czionkéw Zaradu, pomnadorg przez stawk obowhzujaca za 1 km
przebiegu samochodu osobowego o pojestin®@00 cm3 okréonej

w rozporadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki MorskigJ&marca
1998 r. w sprawie warunkéw ustalania zasad zwrosetdw uywania

do celow stabowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowe-
réw nie kpdacych wiasnécia pracodawcy.

Przygty przez Rag powiatu system rozliczania kosztéw padro
stwzbowych w formie ryczaitowe] wynika ze stosunku praza
podstaw zwrotu tyclie kosztow zgodnie z § 1 wgj wymienionego
rozporzdzenia jest umowa czysto prawna zawarteday pracodawg
a pracownikiem. Radni samad terytorialnego nie nawauja stosunku
pracy z samoedem, sid brak jest podstawy do zawarcia umowy.
A zatem ustalenie miegiznego ryczattu pieginego tytutem zwrotu
kosztow podrdy dla radnych samogdu terytorialnego, w tym talke
przewodniczcego rady i jego zagicOw oraz nieetatowych cztonkdw
Zarzadu pozostaje w tacej sprzeczni z przytoczonymi przepisami
prawa. Dlatego te Kolegium zagto stanowisko, 4 przepis artykutu 21
ust. 4 o samonzzie powiatowym nie dawatl prawa podejmowania
uchwat przez Ragpowiatu przyznagcych radnym powiatu uprawnienia
do uzyskiwania zwrotu kosztow podsdo w wysokaci innej ni
wynikajacych z faktycznie poniesionych wydatkowzyty w § 1, 2 i 3
Uchwaly Rady powiatu termin ,ustalagsimiestczne ogdla kwote
naleznosci” oznacza, 4 jest to stale wynagrodzenie, bez vengl czy
osoby, ktérym to wynagrodzenie przyznano odbylyadaodr&, czy te:
nie. A zatem Kolegium RIO uwalo, ze nie mana traktowa jako
kosztow podray stuzbowych przyznania przez Radkreslonych kwot
naleznosci przed odbyciem owej podrg, czy te przyznania kwot
nie odpowiadagcych wysokdcia faktycznie poniesionym kosztom.
Zwrot kosztow podrgy stuzbowych dokonywany jest wé w wysokdci
kosztow rzeczywgcie poniesionych, ktérych ostatecznie rozliczenie
nastpuje kadorazowo po odbyciu takiej podp Podréa stuzbows
jest bowiem wykonywanie zaflana podstawie polecenia wyjazdu poza
miejscowd¢, w ktérej maja siedziporgany samorglu, 0 czym Rada
powiatu postanowita jwczeniej podejmuic Uchwaé nr 51/VII/99
w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztéw padré&tuzbowych
dla radnych.

% Dz. U. Nr 41, poz. 239.
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Dlatego zdaniem Kolegium uchwala Rady powiatu, asshku
do ktorej wydane zostalo orzeczenie nadzorcze,sjstve sprzeczn
Z prawem, poniewapowolupc Sk na przepis artykutu 21 ust. 4 ustawy
o samorzdzie powiatowyrm® odmiennie ni przepis ksztaltuje
przyznane radnemu uprawnienia.

Kolegium RIO stwierdzito,a Rada powiatu w Ptocku nie powinna
traktowa& rozstrzygni¢ nadzorczych jako zalecenia dla Rady powiatu,
a take wladze powiatu w Plocku nie powinny zarziuicarganowi
nadzorczemu przekraczania uprawinieloszukiwg sk znamion badania
celowaciowego rozstrzygrciu wydanym w oparciu o kryterium zgod-
nosci z prawem, poniewado oceny zgodriai z prawem uchwaly Rady
powiatu, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowejgler pod uwag
przepisy prawa mage zastosowanie w sprawie uregulowanej w uchwale.

Naczelny §d Administracyjny, po rozpoznaniu sprawy ze skargi
powiatu Plockiego na uchwahr 138/K/99 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowe] w Warszawie z 9 czerwca 1999 r. wegrrocie
stwierdzenia niewanosci uchwaty Nr 52/VII/99 Rady powiatu w Plocku
z 10 maja 1999 r., wydat wyrok w dniu 3 grudnia @9§°, w ktérym
uchylit zaskatom uchwat i stwierdzit, © skarga jest jak najbardziej
zasadna, ponievigpodstaw do wydania przez Radowiatu ptockiego
uchwaly, ktorej przepis zostat zakwestionowany pagan nadzoru, jest
art. 25 ust. 4 ustawy o samatizie gminnyni®. Przepis ten zawiera
upowahnienie do ustanowienia obazujacego na obszarze gminy aktu
prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. chdtytucj® jest
zrédlem powszechnie oboyzujacego na tym terenie prawa. W przypad-
ku aktéw prawa miejscowego, w przecimgevie do rozporazen
stanowionych przez wskazane w Konstytliajirgany centralne (art. 92
ustawy zasadniczej), unormowania konstytucyjne sibqred wicksz
swobo@ ustawodawcy w formutowaniu upowaen do ich wydawania.
W art. 94 Konstytucfi', regulujcym & materé, jest mowa o ustanawia-
niu aktéw prawa miejscowego, na podstawie azdak granicach
upowanien zawartych w ustawie.

% Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592.

37111 SA 1721/99 - Wyrok NSA z 1999-12-03
% Dz. U. 21990 r. Nr 16, poz. 95.

%9 Dz. U. 1997, NR 78 poz. 483 zm.

40 Dz. U. 1997, NR 78 poz. 483 zm.

4l Dz. U. 1997, NR 78 poz. 483 zm.
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Przepisy Konstytucjf nie wymagaj, aby zatem w upowaie-
niach takich, tak jak w upowaieniach do wydawania rozpagzen,
zawarty byt zakres spraw przekazanych do uregul@an@az wytyczne
dotyczce trégci aktu. Takie rozwizanie swiadczy o woli konstytucyj-
nego ustawodawcy do zapewnienia organom wiadzylnekazerokich
uprawniér do ksztaltowania za pomo@rzepisdw prawa miejscowego
stosunkéw spotecznych w sposob adekwatny do wawmnlkgpecyfiki
danego terenu.

Dlatego te, dokonujc oceny zgodni z aktami wyszego rzdu
przepisbw prawa miejscowego, nale uwzgkdnic przedstawiony
kontekst konstytucyjny. O swobodzie, gakagwarantowano organowi
w rozpatrywanej sprawigiwiadczy sposéb sformutowania w art. 25
ust. 4 ustawy 0 samauzie gminnym upowaienia: ,Na zasadach
ustalonych przez radgminy radnemu przystugujdiety oraz zwrot
kosztéw podréy stuzbowych”. Kolegium RIO pomiglo natomiast tr&
calego przepisu, w szczego6dao fakt, ze pozwala on radzie gminy
na dyskrecjonalne dzialanie, co wynika zyaia przez ustawodawc
wyrazow ,Na zasadach ustalonych przez: rgihiny”.

W pogciu zasad migi sk nie tylko tryb rozliczé diet i kosztow
podré&y, ale réwnie sposdb okrdania ich wysokéci. Z tego wzgidu
sklad Naczelnego a8u Administracyjnego orzekgjy w tej sprawie
stwierdzit, # dopuszczalne bylo, w ramach swobodyga jaktawodawca
przyznat organom stanogygym gminy, okrélenie zwrotu kosztow
podr&zy przystugujcych Przewodniccemu, jego zagpcy oraz radnym
- nieetatowym czionkom Zagdu powiatu w sposéb zryczattowany.

Stanowisko takie bylo ju prezentowane w orzecznictwie
sadowym i zostalo aprobowane przez dokérypor. wyrok NSA z dnia
24 padziernika 1990 r. Il SA 694/90, z glpRyszarda Mastalskiego
- OSP 1991 z. 5 poz. 133 str. 253-255/. Z psmych wzgidow
Naczelny §d Administracyjny uwzgidnit skarg i na podstawie art. 24
ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnydzi® Administracyj-
nym*® uchylit akt nadzoru.

Nalezy zaznacz§, iz sytuacja z stwierdzeniem niessci
uchwat miata miejsce zaraz po reformie administragjy czyli krotko
po powstaniu powiatu plockiego. Po przeanalizowamihwat Rady

42 Dz. U. 1997, NR 78 poz. 483 zm.
43 Dz. U. nr 74 poz. 368 ze zm.
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powiatu w Plocku do maja 2012 r. najestwierdzté, ze w okresie pd
niejszym uniewanienie uchwaty w cakei lub w czs$ci nie wystpito.

Po zbadaniu i przeanalizowaniu uchwat Rady powwat&tocku
i Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe, dotmxh zwrotu
kosztéw podrégy dla radnych funkcyjnych, nate zauway¢, ze za
kazdym razem organ nadzoru, jakim jest Wojewoda Magokvinie miat
zadnych zastrzen co do uchwat Rady powiatu w Plocku$ Z€olegium
RIO kwestionowalo uchwatly, wysuvegjte same zarzuty. Nalejednak
zgodzt sk z wyrokiem NaczelnegoaBu Administracyjnego i zwro€i
uwag; na fakt, ¥ przepisy Konstytucji nie wymagajaby w upowz
nieniach do wydawania rozpadzer, zawarty byt zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne datgzirgci aktu.
Takie rozwazanie swiadczy o woli konstytucyjnego ustawodawcy
do zapewnienia organom wiadzy lokalnej szerokichrawpien
do ksztattowania za pomg@rzepisOw prawa miejscowego stosunkow
spotecznych w sposéb adekwatny do warunkow i speciEnego terenu.

Nalezy zauway¢, ze wladze powiatu w Plocku, sklaglajskarg
do Naczelnego f6lu Administracyjnego udowodnily,e & zdetermino-
wane w swoim dziataniu i tym samym dbajinteresy powiatu.
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ZAKONCZENIE

Samorzad terytorialny 1l Rzeczypospolitej Polskiej stafgs
elementem kluczowym ustroju fmwa, a jego dziataldé pozwala
na sformulowanie ogoélnych wnioskéw. Nielatwo jestdpumowd
rozwazania nad samogdem i lokalnym funkcjonowaniem wiadzy.
Jednak nadmieé@inalezy, iz utworzenie samosdu gminnego okazato
sic sukcesem, ale w przypadku samadiz na szczeblu powiatu
nie mana jw wyrazé tak jednoznacznej opinii, cto- pomimo
niedocagnig¢ - rowniez utworzenie powiatow mma potraktowa jako
sukces transformacji ustrojowe]. Nale zaznacz§, ze reforma
administracyjna Polski z 1998 r. oraz dzialdhgpowiatéw stata si
faktem prawnym i politycznym. Zostat wdony ogromny wysitek
w stworzenie jego struktury i dlatego naledazy¢ do jego dalszego
usprawnienia. W odpowiedni sposéb nglevykorzystd to, co zostalo
stworzone, a tale poda¢ dyskusje i rozwgza istniepce problemy,
aby w przysziéci szczebel powiatowy byt bardziej efektywny wzdtie
dla lokalnej spoteczriai.

Gloéwna hipoteza pracy zakladata, rozwoj wladz na szczeblu
powiatowym to jednoczeie rozwoj catego pestwa. Naley uzn& ja
za obronion, gdyz demokratyczny system wiadzy nie ieoefektywnie
funkcjonow& bez zasady samaidnosci. Samorzadnos¢ na szczeblu
administracyjnym, wojewoOdztwa, powiatu, oraz gmimyorzy spoéjny
i bardzo sprawny system, w ktorym ludzie megpotrzdzic i wspolnie
rozwiazywa: swoje problemy. O ile podstawowym celem wspoéiczes-
nego pastwa demokratycznego jest stworzenie saitaych warunkéw
zycia i rozwoju swoim obywatelom, o tyle jego podagbavy fundament
musi opiera sk na zasadach: decentralizacji, samadrzici i terytorial-
nej organizacj. W tym kontékie samorzd terytorialny staje si
integralmy, cz¢scia organizacji demokratycznegonséwa i dlatego mana

191



stwierdzé, ze rozwdj samorgu terytorialnego, to jednocee rozwoj
calego pastwa.

W potowie XX w. wybitny politolog amerylkeski J.H. Hallowell
istote demokracji pojmowat w nagtujacy sposob: ,system demokra-
tyczny opiera s na zasadzie, zgodnie z kiorzaden rad nie
jest prawomocny, f jego wiadza i funkcjonowanie nie piyn
z przyzwolenia radzonych, dlatego demokracja musi polegazede
wszystkim na przekonaniu i dyskusji. #&znie mae sprawowé zadnej
wladzy ani wypetrd zadnej funkcji, na ktar ludzie nie wyrazili swej
zgody. Zgoda ta nie jest udzielana raz na zawsee,jé&j udzielenie jest
procesem agtym. Co wecej, przyzwolenie nie ni@ sg ograniczé
do biernej obajtnosci, lecz polegé& powinno na czynnym poparciu [...]
zadnemu systemowi gdzenia nie zagva anarchia w takim stopniu jak
rzadom demokratycznym i wadnym ustroju wybér nadzy poradkiem
a anarchi nie zaley tak bardzo od sposobu #mnia i dziatania
jednostek. & demokracja zawodzi, & rodzi anarchy, to wirg za to
w sposoOb oczywisty ponastudzie. Jest to ich gg: od nich zaley jego
sukces i niepowodzenie”Tak rozumiana demokratyczna formadaw
nie napotyka do dnia dzisiejszegmdne] powanej konkurenciji.
Demokracja jest szamsna szerok partycypagi ludzi w sferze
politycznej, a take sferze publicznej. Mma stwierda, iz demokracja
to inaczej samomdnai¢ obywateli na wszystkich szczeblach
zaradzania demokratycznym fistwem. Szczegllnie samadnos¢
na szczeblach najszych, czyli lokalnych pozwala niemal naocznie
przekoné sk o aktywndci, sposobie milenia i dziatania Iludzi.
Jali brakuje tam konstruktywnej aktywsad, brakowd jej bedzie
rowniez na szczeblach greednich i wyszych.

Jednym z celéw opracowania bylo przedstawienieréywoanie
wiadz samoradowych na szczeblu miejskim i szczeblu powiatowym.
W kwestii wladz samorglowych uwypukla i istotny mankament
polskiego samorglu, czyli jego upartyjnienie. M. Stahl, stwierdza,
iz nadmierne upartyjnienie samada i realizowane przez niego interesy
partyjne oraz interesy grup nacisku to po prostuGe.

1 J. H. HallowellMoralne podstawy demokragcjiVarszawa 1993, s. 51.

2 M. Stahl.,Samotng ustrojowa samorglu terytorialnego — prawda czy fatsp#] Dziesie¢ lat
reformy ustrojowej administracji publicznej w Paseed. J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk,
Warszawa 2009, s. 33.
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Analizujac przynalenos¢ partyjra czwartej kadencji Rady Powiatu
mozna zaobserwowgprzewag PSL, gdy 13 mandatéw to reprezentanci
PSL, czyli prawie polowa (49,92%) rady, a fotefetsy naleat rowniez
do przedstawicieli PSL. Najpierw Starpdtyt Piotr Zgorzelski (PSL),
ale otrzymat on mandat poselski i 2Ggsernika 2011 r. zostat ponownie
wybrany na StarostPlockiego Michat Boszko (PSL). W kadencji tej
Rada Powiatu wybrata Zajd Powiatu, ktory tym razem w 100% skiadat
Sic z przedstawicieli PSL. Wybrano tak Przewodniccych Komisji
Rady Powiatu i ponownie mpa zauway¢ znaczg przewag PSL, gdy
na szé¢ 0sbb tylko jedna osoba nie ngledo zadnego klubu partyjnego,
z& inna do SLD, a pozostali to przedstawiciele PSL.

Oceniajc relacje pomidzy Rad Miasta, a RaglPowiatu w Plocku,
mozna powiedzié, iz sa one poprawne, ale nie owogwvspoiprag
i integraci. Wydaje si, iz Plock jako miasto nie jest szczegOlnie
zainteresowane wspoipeacintegracy na poziomie powiatu.

Na wybor wladzy na szczeblu miejskim, czy tea szczeblu
powiatowym maj ludzie, ktorzy powinni zwraca wigksz uwag:
na obietnice wyborcze. W migstabilizacji politycznej to spofecastwo
powinno pamgtaé, co im obiecano i powinno dokonywaozliczex
przy kolejnych wyborach.

Nalezy zaznacz§ ponadto wysok jakos¢ prawry pracy Rady
Powiatu, gdy zadna z podtych uchwat nie zostata uchylona przez
organ nadzoru, a jedna peidj proba w tym zakresie przez Regionaln
Izbe Obrachunkow w Warszawie skaczyla s¢ wygrarny dla Powiatu
Ptockiego, a tym samym niepowodzeniem RIO po rayghiciu
naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie.

Mozna stwierd4i, iz uksztattowany w nowej formie organizacyjno
-prawnej i starej strukturze terytorialnej powiatl @zasu reformy
z 1998 r. pisze wiagni nowg histore. Od momentu powstania caty
czas towarzyszy mu jeszcze niedoskostatoktéra wyraana jest
w $swiadomaci zaréwno spoteczdoi lokalnych, a take i politykdw.
Lokalne wiadze samogdowe, zardwno miejskie jak i powiatowe, ého
swiadome swych wzajemnych pawen i mozliwosci wspotpracy, nadal
nieckgtnie stgap po wzajema pomoc. Naley podkréli¢, iz budowa
samoradu polskiego nie zostala skrrona | pozostaje nadzieja,
ze za jakd czas si to st zmieni.
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