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Konrad Podawca

Analiza zmian ilosciowych ustug oswiaty
w gminach powiatu plockiego w latach 1999-2014

Analysis of quantitative changes
in the educational services in the rural district
of Plock between 1999 and 2014

Streszczenie: W artykule podjeto probe ukazania zmian sytuacji
spolecznej mieszkancOw gmin powiatu plockiego pod katem ich
wyposazenia w obiekty podstawowych ustug oswiaty (szkoty podsta-
wowe 1 gimnazja). Analiz¢ wielowskaznikowa wykonano dla dystansu
czasowego 1999-2014 ze skokiem 3-letnim z wykorzystaniem danych
statystycznych GUS, zawartych w BDL-u. Ocen¢ mozliwosci indywidu-
alizacji pracy 1 efektywnosci nauczania oparto na wskazniku liczebnosci
oddzialu w szkole podstawowej 1 gimnazjum. Przeprowadzona analiza
pozwolita ukaza¢ réznice pod wzgledem liczby szkoét, oddziatow
1 uczniow wptywajacych na standard Zzycia dzieci 1 mlodziezy.
Zalaczniki graficzne pokazujg, nie tylko stan aktualny, ale réwniez
dynamike i trend zmian.

Stowa kluczowe: infrastruktura oswiatowa, powiat ptocki, gmina.

Summary: The article attempts to show the changes in the social
situation of the inhabitants of the district of Plock in terms of their access
to the facilities of basic educational services (primary and secondary
schools). Multi-indicator characteristics was performed for time interval
equal to 15 years (from 1999 to 2014), with 3 year-step, i.e: 1999, 2002,
2005, 2008, 2011, 2014. Information was based on statistical data
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of Central Statistical Office, available in Local Data Bank (LDB).
Evaluation of the possibility of individualization of work and teaching
effectiveness is based on the index number of the posse in primary and
secondary schools. The analysis enabled to show differences in terms
of the number of schools, divisions and students, affecting the standard
of living of children and adolescents. Graphical attachments show not
only the current situation but also the dynamics and trend changes.

Keywords: educational infrastructure, district of Plock, commune.

Wstep

Od 1 wrzesnia 1999 r. reforma systemu oswiaty doprowadzita
do przeksztalcenia obowiazujacego od 1968 r. dwustopniowego systemu
szkolnictwa w strukture trzystopniowa'. Spowodowato to w latach 1999-
2001 wygasanie 8-klasowych szkot podstawowych, a powstawanie
3-letnich gimnazjow. Dodatkowo w kwietniu 2009 roku weszta w zycie
rzadowa nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty, ktora data 6-latkom
prawo do nauki w szkole, a dzieciom 5-letnim zagwarantowata dostep
do edukacji przedszkolnejz. Natomiast ustawq z dnia 29 grudnia 2015 r.
zniesiono obowiazek szkolny 6-latkéw’. Byly réwniez propozycje
powrotu do 8-letniej szkoty podstawowej 1 likwidacji gimnazjéw, co ma
sta¢ si¢ faktem od 1 wrzesnia 2017 r.

Z punktu widzenia naukowego powyzsze zmiany stwarzaly
podtoze badan z zakresu pedagogiki, psychologii czy socjologii,
realizowanych tak w uczelniach (Uniwersytet Warszawski, Akademia
Pedagogiki Specjalnej 1im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie,
Szkota Wyzsza im. Pawta Wiodkowica w Plocku i in.), jak 1 instytutach
(m.in. Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie). Badania te
dotyczyty najczesciej aspektow wieku pdjscia do szkoty dzieci, ich cech
psychofizycznych pozwalajacych na wuczestniczenie w  procesie

' Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty [Dz.U. nr 117,
poz. 758 1 759]

* Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie
niektérych innych ustaw [Dz.U. 56, poz. 458]

’ Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektdrych innych ustaw [Dz.U. z dnia 8 stycznia 2016, poz. 35]
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nauczania-uczenia si¢”, osiaganych wynikéw’ czy oczekiwan w stosunku
do szk01y6. W o wiele mniejszym zakresie zajmowano si¢ dostepnoscia
obiektéw o$wiaty, ich liczba czy iloscia oddzialéw i uczniéw’.
Biorac pod uwage zmiany ustawowe, decyzje lokalne o likwidacji szkét
podstawowych, powstawanie gimnazjow oraz zmiany demograficzne,
te elementy zaczynaja odgrywa¢ wazng role, szczegllnie w wiejskich
jednostkach administracyjnych.

Inspiracja do podjecia tematu byly roOwniez analizy w ramach
budowania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020°,
w ktorych gminy skupione wokoét rdzenia, jakim jest Plock zaliczono do
obszaréw koncentracji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych,
w tym nieefektywny system edukacji wraz z niskim poziomem dostepnos-
ci mieszkancéw, szczegdlnie obszaréw wiejskich do ustug publicznych’.

Infrastruktura o§wiatowa a proces nauczania

Infrastruktura oswiatowa stanowi jeden z podstawowych elemen-
tow sktadajacych si¢ na system obiektow 1 instytucji zapewniajacych
godziwe warunki zycia w $rodowisku zamieszkania'®. Jednoczesnie
oswiata jest jedng z endogenicznych funkcji gminy, a wigc gtéwnym je;j
zadaniem, z ktoérego powinna wywigzywac si¢ jak najlepie;.

* K. Konarzewski, Wiek startu szkolnego a osiggniecia w nauce w okresie
wezesnoszkolnym, ,,Edukacja™ 2013, 4(124), s. 5-19

> R. Kaczan, P. Rycielski (red), Badanie 6- i 7-latkéw — rok szkolny 2012/2013,
Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa, 2014

® E. Jaszczyszyn, Oczekiwania szeSciolatkéw i ich rodzicow w stosunku do szkoty
a realia realizacji obowiqzku szkolnego, Wydawnictwo Uniwersyteckie, Trans Humana,
Bialystok, 2010

7 K. Podawca, A. Pawlat-Zawrzykraj, Analysis of the availability of educational and
technical infrastructure, as factors of sustainable development for Biebrza National
Park communes, Journal of Ecological Engineering 2017, Vol. 18(1), pp. 159-167

S Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony — miasta — obszary
wiejskie, Warszawa lipiec 2010, dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu
13 lipca 2010 r.

’ P. Legutko-Kobus, E. Jastrzebska, A. Gatazka, J. Sierak, Strategia Rozwoju Powiatu
Ptockiego na lata 2014-2020, Ptock, 2014

10 J M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa, 2001.
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Rys. 1. Kryteria podziatu infrastruktury spotecznej

Prawidtowa organizacja procesu nauczania pod wzgledem odpo-
wiedniej liczby szkot, oddziatow jest czesto marginalizowana,
a parametry placowek podyktowane jedynie kryteriami ekonomicznymi.
Nie jest to oczywiscie z korzyscia dla ucznidow i1 procesu nauczania.
Jezeli liczby uczniéw na poziomie poszczegdlnych klas sg na tyle duze,
ze istnieje wzgledna swoboda w okreslaniu liczby 1 wielkosci oddziatlow
(np. mozna utworzy¢ 5 mniejszych lub 4 wieksze oddzialy), to szkota
jest elastyczna organizacyjnie, tzn. moze elastycznie dopasowywacé swa
organizacj¢ do zmieniajacej si¢ liczby uczniéw i innych uwarunkowan.
Z drugiej strony zas, powszechnie uwaza si¢, ze w zbyt duzych szkotach
gorsze sa warunki wychowawcze''

Dlatego podjecie analizy dotyczacej dynamiki zmian pod wzgle-
dem ilosciowym w odniesieniu do wielkosci demograficznej jednostki
administracyjnej jest bardzo wazne.

""M. Tabor, Raport z badan SAS w zakresie oswiaty za lata 2005-2009, Poznan —
Wroctaw — Nysa 2011.
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Powiat plocki jako obiekt badan

Powiat ptocki potozony jest w zachodniej czgsci wojewodztwa
mazowieckiego, utworzony w 1999 roku w ramach reformy administra-
cyjnej. Jego siedziba jest miasto Plock.

W sktad powiatu wchodza:
o gminy miejsko-wiejskie: Drobin, Gabin, Wyszogrdd;
e gminy wiejskie: Bielsk, Bodzanéw, Brudzen Duzy, Bulkowo,
Fack, Mata Wies, Nowy Duninéw, Radzanowo, Stubice, Stupno,
Stara Biata, Starozreby.

Powiat plocki zajmuje 1796 km?, a byt zamieszkaty w 2013 r. przez
110972 osoby.

Rys. 2. Powiat plocki (zrodto http://www.pojezierzegostyninskie.pl)

Sam Plock, jak 1 powiat plocki jest 1 byl obszarem badan
naukowych. Oczywiscie zmiany wynikajace z reform administracyjnych
powodowaty, ze powiat ptocki jako forma podziatu kraju funkcjonowat
okresowo. Wczesniej jako cze$¢ wojewddztwa warszawskiego, a obecnie
jako fragment wojewddztwa mazowieckiego. W 1966 r. w powiecie
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ptockim funkcjonowato 106 szkot podstawowych, 3 zawodowe, 3 licea
ogolnoksztatcace 1 18 szkot przysposobienia rolniczego, a w rok pdzniej
przybyta 1 szkota podstawowa, zlikwidowano 1 szkole¢ zawodowa
i 2 szkoly przysposobienia rolniczego'>. W kontekscie obstugi ustugami
o$wiatowymi ogromne znaczenie maja zmiany demograficzne'”.

Oswiatowe wskazniki zréwnowazonego rozwoju — podej$cie metodyczne

Niska jakos¢ zycia spowodowana jest czesto utrudnionym doste-
pem do ustug publicznych lub ich niewystarczajaca jakoscia, co stanowi
powdd procesdw depopulacyjnych na obszarach wiejskich. Na funkcjo-
nowanie placéwek o$wiatowych maja wpltyw zmiany demograficzne'".

,,Przez wskazniki o§wiatowe rozumiemy syntetyczne, uproszczone
informacje o systemie szkolnym, zawsze w postaci liczbowej, uzyskane
badz na podstawie danych sprawozdawczych i budzetowych, badz na
podstawie danych zbieranych specjalnie na potrzeby danego wskaz-
nika”."> Pozyskanie danych w obecnych czasach nie stwarza problemu.
Takie mozliwosci daja m.in. systemy BDL (Bank Danych Lokalnych)
czy SIO (System Informacji Oswiatowej). Wazny jest jednak sposob
opracowania tych danych poprzez filtrowanie, a wiec wybor odpowied-
nich danych oraz agregowanie, w wiec sumowanie danych dla jednego
typu elementu. Aby z poprawnych danych uzyska¢ wskazniki, potrzebny
jest jeszcze proces analityczny, a mianowicie dzielenie (obliczanie
stosunku, czyli ilorazu dwoéch danych).

Wskaznikéw oswiatowych jest bardzo duzo. Mozna je podzieli¢
ze wzgledu obszar dziatania lub odpowiedni podmiot na:

e zwiazane z organizacja szkoly: przecigtna liczba uczniow
w oddziale klasowym, wykorzystanie pomieszczen lekcyjnych,
liczba uczniéw przypadajaca na jeden przeliczeniowy etat nauczy-

2. Nowak, Ptock i powiat ptocki: przesztos¢ i lata ostatnie, ,Notatki Plockie” 1968
nr 13/4-48, 18-27

B A. Krzetowska, Symuacja demograficzna w Plocku i powiecie ptockim, ,Notatki
Plockie” 2014 nr 59/2 (239), 40-44

4 M. Tabor, Raport 7 badan SAS w zakresie oswiaty za lata 2005-2009, Poznan —
Wroctaw — Nysa 2011

5. Herczynski, Wskazniki oswiatowe, Biblioteczka Oswiaty Samorzadowe;j,
Wydawnictwo ICM, Warszawa, 2012, tom 6, str. 15
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cielski, liczba przeliczeniowych etatow nauczycielskich przypada-
jaca na jeden oddziat, liczba etatow niepedagogicznych w przeli-
czeniu na jeden oddzial, liczba uczniow przypadajacych na jeden
komputer dostgpny dla uczniéw, z dostgpem do Internetu, procent
uczniow faktycznie dowozonych do szkét na koszt gminy, procent
ucznidw szkét ponadgimnazjalnych uczeszczajacych do szkoty
danego typu;

e 7zwigzane z procesem nauczania: procent uczniow powtarzajacych
klase, procent ucznidow objetych nauczaniem indywidualnym,
procent ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjal-
nego, scholaryzacja przedszkolna;

e zwiazane z funkcjonowaniem kadry: tygodniowa liczba godzin
nauczania przypadajacych na jednego nauczyciela pelnozatrud-
nionego, procent petnozatrudnionych pracownikow pedagogicz-
nych, wydatki na doksztalcanie nauczycieli w przeliczeniu na
jednego nauczyciela, udziat wynagrodzen w biezacych wydatkach
na oswiate, przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownika
niepedagogicznego we wrzesniu, przecigtne miesieczne wynagro-
dzenie pracownika pedagogicznego we wrzesniu;

e zwiazane z finansowaniem oswiaty: biezace wydatki na zadania
oswiatowe bez przedszkoli ogdlnodostgpnych 1 dowozenia
uczniOw jako procent otrzymanej subwencji oswiatowej 1 dotacji,
wydatki biezace na zadania oswiatowe w przeliczeniu na jednego
ucznia, wydatki biezace na zadania oswiatowe w przeliczeniu na
jeden oddziat, wydatki majatkowe w stosunku do catkowitych
wydatkéw na zadania oswiatowe i edukacyjna opieke wychowaw-
cza, wydatki finansowane z funduszy strukturalnych UE (lub
innych srodkow bezzwrotnych) jako procent catkowitych wydat-
kéw na zadania oswiatowe i edukacyjna opieke wychowawcza'®.

W niniejszym opracowaniu zdecydowano skupi¢ si¢ na wskazniku
wielkosci oddziatu, poniewaz jest on obiektywny, powszechnie zrozu-
miaty 1 uniwersalny nawet w ujeciu miedzynarodowym. Dodatkowo
liczba uczniow w oddziatach ma bardzo duzy wpltyw na wskazniki
organizacji szkot, a wigc wplyw na ich potencjalng likwidacje.

16 J. Herczynski J., 2012: Wskazniki oswiatowe, ..... , str. 18-19
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Przyjmuje si¢ czesto, ze przecigtna liczba uczniow w oddziale klasowym
jest najistotniejszym wyznacznikiem jednostkowych kosztow nauczania
(wydatkéw oswiatowych w przeliczeniu na jednego ucznia). Jednak
wazniejsze jest to, ze wskaznik ten charakteryzuje warunki pracy
nauczycieli, komfort zdobywania wiedzy przez ucznidw 1 bliskos¢
kontaktow ucznidw z nauczycielami poprzez tak oczekiwane zindywidu-
alizowanie podejscia do ucznia.

Cel, zakres i metoda badan

Celem analizy bylo ukazanie zmian, jakie nastapity na przestrzeni
15 lat w szkotach podstawowych 1 gimnazjach w powiecie ptockim
na trzech ptaszczyznach:

e demograficznej - poprzez zmiany liczby ucznidow;

e infrastrukturalnej - poprzez liczbg szk6t danego typu;

o dydaktyczno-spotecznej - poprzez zmiany liczby oddziatow.

W pracy wykorzystano metode badawcza, polegajaca na:

e filtrowaniu danych zgromadzonych w Banku Danych Lokalnych
(BDL-u), a opartych o cechy zawarte w kategorii szkolnictwo
podstawowe, gimnazjalne, ponadpodstawowe i1 ponadgimnazjalne,
grupie szkolnictwo podstawowe 1 gimnazjalne oraz gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, grupie urzadzenia sieciowe;

e agregacji danych dla typéw szkoét podstawowych i gimnazjow;

e analizie danych w ujeciu dynamicznym (ze skokiem 3-letnim),
ukazujac trend korzystnych lub niekorzystnych zmian.

Przy wyborze zmiennych diagnostycznych kierowano si¢
zaleceniami, zgodnie z ktorymi powinny one charakteryzowac si¢
uniwersalnoscia, mierzalnoscia, dostgpnoscia, jakosciq danych oraz
dawa¢ mozliwo$¢ poroéwnania i obiektywnej interpretacji. Punktem
wyjscia byto okreslenie zbioru wilasciwych cech diagnostycznych
1 reprezentujacych je miernikow, poprawnych z punktu widzenia
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teoretycznego 1 mozliwych do zastosowania w zamierzonym post¢powa-
niu badawczym."’

Pod wzgledem obstugi mieszkancow gminy w wieku szkolnym
ustugami oswiaty przyjeto cechy w postaci liczby szk6t podstawowych
1 gimnazjow, liczby oddziatow w tych szkotach oraz liczbe¢ ucznidw.
Wytypowane cechy pokaza, jak zmieniala si¢ ilos¢ placowek oswiato-
wych 1 standard nauczania po reformie oswiaty w 1999 r. Analizg
rozpoczeto od 1999 r. jako roku powstania pierwszych gimnazjow,
a nastepnie roku 2002, w ktorym funkcjonowaty klasy I-III
w gimnazjach, a w szkotach podstawowych nie byto juz klas VII-VIIL
Kolejne lata analiz to 2005, 2008, 2011 i1 2014. Zmiany ukazano przede
wszystkim przez wskaznik liczebnosci oddziatu w postaci:

Wodsp()t = [Usp(g)/10sp(g)
gdzie:
Wodsp(e)t - Wskaznik liczebnosci oddziatu w szkole podstawowe]
lub gimnazjum [os.];
lugp(eo - liczba ucznidw w szkole podstawowej lub w gimnazjum [o0s.];
logp(e) - liczba oddziatow w szkole podstawowej lub w gimnazjum.

'7"1. Kiniorska, Warunki zycia na obszarach wiejskich wojewddztwa $wietokrzyskiego,
,Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich”, 2007, Nr 1/2007, PAN, Oddziat
w Krakowie, str. 113-123.
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Charakterystyka zmian w szkolnictwie podstawowym
i gimnazjalnym w gminach powiatu plockiego

Tabela la. Zmiany ilosciowe ustug oswiatowych na poziomie podstawowym
1 gimnazjalnym w gminach powiatu ptockiego (zrédto - opracowanie wtasne
ma podstawie danych BDL)

Vo | 2|, 2 S| Ve | 2
MINA | ROK | L= oy, lo,, s I ¢
Gl (0) [iszt] % [os] % [szt] gts]/ E [szt] u [os] g [szt] E gg E
199 | 8 L o o | 84| 45| 2 Ll | 6| 5] B8 o
002 | 9 897 60 150 3 440 19 232
0 103 5 05 0 14 1 05
M 2005 | 9 794 55 144 3 454 20 27
a 1 a3 5 a2 0 74 1 46
@ 008 | 8 662 50 132 3 380 21 18,1
0 41 2 03 0 14 2 12
011 | 8 621 48 129 3 366 19 193
1 7 3 10 0 78 3 13
014 | 7 628 45 140 3 288 16 180
1999 | 7 | L | S| s | 8| gy | 164 | 5| 2 o | 135 | s | © o | 25| 03
2002 | 5 662 37 179 2 333 15 22
. 0 40 0 -1 0 23 2 13
© 2005 | 5 622 37 168 2 356 17 209
E 0 83 0 22 0 4 1 14
8 2008 | 5 539 37 146 2 352 18 196
g 0 67 2 -1l 0 4 -1 14
011 | 5 an 35 135 2 308 17 18,1
1 25 3 05 0 54 3 00
014 | 4 447 ) 140 2 254 14 18,1
199 |6 | o | 867 | | St | | 170 | o | 3 o |l 2| S| ] 24| o2
002 | 6 693 39 178 3 384 17 26
5 0 68 3 04 0 70 4 10
= 2005 | 6 625 36 174 3 454 21 216
é 1 a1 2 1.1 0 56 7 34
8 2008 | 5 554 3 163 3 510 2 182
z 1 47 ] 25 0 101 4 12
011 | 4 507 27 188 3 409 2% 170
1 18 2 08 0 5 4 03
014 | 3 489 25 196 3 334 20 167
199 | 7 o |70 | | B 6| 77| 00| 2 o | 1| sl 6 o | 182 o3
002 | 7 620 37 168 2 277 15 185
0 91 -1 21 0 2% 0 17
e 2005 | 7 529 36 14,7 2 303 15 202
g Nl 79 6 03 0 ) 3 16
é 2008 | 6 450 30 150 2 261 12 218
/A 0 48 3 0,1 0 2 1 34
011 | 6 402 27 149 2 239 13 184
1 0 0 00 0 38 2 01
014 | 5 402 27 149 2 201 1 183
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Tabela 1b. Zmiany ilosciowe ustug oswiatowych na poziomie podstawowym
1 gimnazjalnym w gminach powiatu ptockiego (Zréodto - opracowanie wtasne
ma podstawie danych BDL) cd.

W, W,
1 log odp L, Io odg
GMINA | ROK | I= Uy o I : o/
(524 fos] [s2(] E [szt] ug[os] [sz(] L
szt] szt]
199 | 5 a4 L1078 | oy |56 | 193] o | 2 o | M8 | s | 6 15 L2247 | 36
2002 | 4 837 44 190 2 443 21 211
0 -134 4 14 0 7 -1 14
Z 2005 4 703 40 176 2 450 20 25
& 0 61 4 03 0 87 3 -1
& 2008 | 4 642 36 178 2 363 17 214
0 48 0 13 0 28 -1 04
2011 | 4 504 36 165 2 335 16 209
0 63 4 0,1 0 6 -1 30
014 | 4 657 40 164 2 269 15 179
199 | 6 0 124 | oo | 0 | 5 [ 27 ] o] 2 o L1 [ 45| 6 N EZEEY
2002 | 6 1032 52 198 2 479 20 240
0 -149 3 -18 0 78 2 14
z 2005 | 6 883 49 180 2 557 i) 253
2 0 -160 2 26 0 64 2 07
O 2008 | 6 723 47 154 2 493 20 247
0 40 1 12 0 -103 2 30
2011 | 6 683 43 142 2 390 18 217
0 ) 3 00 0 78 2 22
2014 | 6 725 51 142 2 312 16 195
1999 | 4 0 583 | s |20 | 5 [184 | 55| ! o L& | 55| 3 g | 213 | o4
2002 | 4 435 27 16,1 1 239 1 217
-1 55 4 04 0 -15 2 32
v 2005 | 3 380 23 165 1 24 9 249
% 0 54 3 02 0 -16 1 41
2008 | 3 326 20 163 1 208 10 208
2 30 6 48 0 44 -1 26
2011 1 296 14 21,1 1 164 9 182
0 -8 1 -19 0 -15 -1 04
014 | 1 288 15 192 1 149 8 186
199 | 7 o L8 | L2 | 50 ] o L5 | 99| 4 g | 288 | o6
2002 | 7 700 41 17.1 1 314 12 262
“n 2 -117 4 -13 0 57 0 48
= 005 | 5 583 37 158 1 371 12 309
0 -140 1 35 0 37 2 a1
2008 | 5 443 36 123 1 334 14 239
0 39 0 11 0 o4 3 20
2011 5 404 36 112 1 240 1 218
-l 24 14 0 4 2 2
2014 | 4 380 0 | ° 127 1 195 1 217 0
1999 | 3 0o L9498 | g |2 | 5 | 102] 46 ! o L% || 2 4 |39 55
= 2002 | 3 334 19 176 1 185 6 308
A 0 63 2 -16 0 -5 0 08
% 2005 | 3 271 17 159 1 180 6 300
2 0 36 0 21 0 27 0 45
E 2008 | 3 235 17 138 1 153 6 255
z 0 27 1 08 0 39 0 65
z 2011 3 208 16 130 1 114 6 190
0 19 4 28 0 % 0 10
014 | 3 189 12 158 1 108 6 180
199 | 5 0 L6 | s |42 | o [154] g9 | ! o L% | e |2 s 200 46
2002 | 5 538 33 163 1 230 9 256
g 0 52 3 01 0 6 1 20
8 2005 | 5 486 30 162 1 236 10 26
E 2 49 s 13 0 8 -1 17
2008 | 3 437 25 175 1 28 9 253
g 0 44 1 11 0 31 0 34
2011 3 393 24 164 1 197 9 219
0 3 1 08 0 39 -1 21
2014 | 3 390 25 156 1 158 8 198
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Tabela 1c. Zmiany ilosciowe ustug oswiatowych na poziomie podstawowym
1 gimnazjalnym w gminach powiatu ptockiego (Zréodto - opracowanie wtasne
ma podstawie danych BDL) cd.

L 2 | 2l 2 (Vo | 2| L 2l 21 2 Ve | 2
GMINA ROK e b P = | [os/ =2 s 2 = g = | [os/ =
[szt] E [os] E [szt] E sat] E [szt] E [os] E [szt] E szt] E
1999 | 3 0 |37 90 | 26 | 4 | 195 o5 ! 0 80 | 45| 4 6 | 200] g
2002 | 3 417 22 19,0 1 228 10 228
0 -13 1 14 0 -18 -1 0,5
& 2005 | 3 404 23 17,6 1 210 9 233
= 0 65 1 34 0 9 0 -1,0
3 2008 | 3 339 24 14,1 1 201 9 223
@ 0 51 0 2.1 0 -15 0 17
2011 | 3 288 24 12,0 1 186 9 20,7
0 1 , 0 -36 - 4,
2014 | 3 301 Sl | O s | ™| 150 | 7 6 3| 250 3
1999 | 4 0 | 356 3| 2| 4 | 155 6| ! o | 28 [110] 2 4 | 140 105
2002 | 4 324 19 17,1 1 147 6 245
-1 2 0 0,1 0 31 1 0,9
S 2005 | 3 326 19 17.2 1 178 7 254
& 0 -14 1 -16 0 3 1 3.6
- 2008 | 3 312 20 15,6 1 175 8 21,9
0 -10 -1 03 0 -1 2 45
2011 | 3 302 19 15,9 1 174 10 17,4
0 62 4 0,1 0 33 3 2,7
2014 | 3 364 23 15,8 1 141 7 20,1
1999 | 4 o | 861 | g | 42| 3|25 45| 2 o | 43 |as| 6 o | 238 o6
2002 | 4 780 39 20,0 2 348 15 232
< 0 9 -1 0.8 0 0 -1 1.7
:j 2005 | 4 789 38 20.8 2 348 14 24,9
« 0 -85 2 12 0 43 4 29
E% 2008 | 4 704 36 19.6 2 396 18 22,0
> 0 92 0 26 0 32 1 28
2011 | 4 612 36 17.0 2 364 19 19.2
0 72 3 0,5 0 -84 -4 0,5
2014 | 4 684 39 17,5 2 280 15 18,7
1999 | 6 o | 8% | e | 46 | o | 183 a5 2 o | 119 | 26| 3 0| 238 19
2002 | 6 728 46 158 2 385 15 25,7
= 0 53 -1 038 0 15 2 2.1
o 2005 | 6 675 45 15,0 2 400 17 235
S 0 -69 2 09 0 -40 -1 -1.0
% 2008 | 6 606 43 14,1 2 360 16 22,5
= 0 77 2 12 0 -40 -1 12
7 2011 | 6 529 41 12,9 2 320 15 213
2 -62 -6 04 0 28 0 -1.9
2014 | 4 467 35 133 2 292 15 19,5
1999 | 3 o |69 | s | 29 | 4 | 207 ] ! o | 87 |103] 3 g | 290 55
2002 | 3 514 25 206 1 280 11 25,5
\g 0 75 -1 23 0 3 0 -0.3
% 2005 | 3 439 24 18.3 1 277 11 252
3 0 -86 2 22 0 -40 -1 -15
3 2008 | 3 353 22 16,0 1 237 10 23,7
; 0 -38 0 -1,7 0 42 -1 2.0
2011 | 3 315 22 143 1 195 9 21,7
0 8 2 09 0 -36 -1 1.8
2014 | 3 323 24 13,5 1 159 8 19,9
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Analiza poréwnawcza gmin powiatu plockiego

Analizujac uzyskane wyniki, mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem
liczby obiektéw oswiatowych panuje w powiecie ptockim dos¢ duza
stabilizacja. W przypadku gimnazjow liczba tych placéwek nie zmienita
si¢. od momentu ich powstania tj. od 1999r. az w 14 gminach
powiatu ptockiego. Jedynie w gminie Bielsk przybylo 1 gimnazjum.
W 5 gminach (Gabin, Nowy Duninéw, Stubice, Stara Biata, Wyszogrod)
liczba szkot podstawowych nie zmienita si¢ w okresie 1999-2014, mimo
wejscia w zycie ustawy z 1999 r. W pozostatych gminach liczba szko6t
podstawowych zmniejszyta si¢, najwigcej o 3 obiekty w gminach:
Mata Wies, Lack, Brudzen Duzy, Bodzanéw.

Wigksza dynamik¢ zmian mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu
do liczby oddziatow. W wigkszosci przypadkow liczba oddzialdéw, tak
w szkotach podstawowych, jak 1 w gimnazjach, byta zréznicowana.
Najbardziej stabilna sytuacja pod wzglegdem szkét podstawowych
wystepuje w gminie Stubice i Wyszogrdd, a w gimnazjach w Gabinie,
Facku, Nowym Duninowie, Radzanowie, Starozrebach i Wyszogrodzie.
Po wynikach mozna zaobserwowac¢ zdecydowany aspekt ekonomiczny
w likwidacji lub otwieraniu oddziatu w placéwkach oswiatowych. Ma to
nierozerwalny zwiazek ze zmianami demograficznymi. Liczba dzieci
w szkotach podstawowych zmniejsza si¢, chociaz dynamika trendu
maleje. Sporadycznymi przypadkami, w ktérych ujemny trend odwrdcit
w latach 2011-2014 sa: Gabin, Drobin, Stubice, Stupno, Stara Biata
1 Wyszogrod. Mtodziezy w gimnazjach jest coraz mniej 1 ten trend si¢
pogtebia. Najwiekszy ujemny skok nastapit w okresie 2008-2011.
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Legenda
Liczba oddzialéw w gimnazjum
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Rys. 3. Zmiany liczby oddziatow w gimnazjach w gminach powiatu ptockiego
w latach 1999-2014 (opracowanie wtasne)
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Legenda
Liczba oddzialéw w szkolach podstawowych
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Rys. 4. Zmiany liczby oddziatow w szkotach podstawowych w gminach
powiatu ptockiego w latach 1999-2014 (opracowanie wtasne)
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Legenda
Liczba uczniéw w gimnazjach
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Rys. 5. Zmiany liczby uczniow w gimnazjach w gminach powiatu ptockiego
w latach 1999-2014 (opracowanie wtasne)
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Rys. 6. Zmiany liczby uczniow w szkotach podstawowych w gminach powiatu
ptockiego w latach 1999-2014 (opracowanie wtasne)
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Legenda
Wskazniki liczebnosci oddzialu w szkelach podstawowych
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Rys. 7. Zmiany wskaznika liczebnosci oddziatu w szkotach podstawowych
w gminach powiatu ptockiego w latach 1999-2014 (opracowanie witasne)
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Rys. 8. Zmiany wskaznika liczebnosci oddziatu w gimnazjach w gminach
powiatu ptockiego w latach 1999-2014 (opracowanie wtasne)
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Analizujac zmiany wskaznika liczebnosci oddziatow, nalezy
podkresli¢ poprawe. W wigkszosci gmin liczba uczniow w klasie
zmniejsza sie. Najwieksze niekorzystne zmiany wystapilty w oddziatach
szk6t podstawowych w tacku (+4,8) i w Brudzeniu Duzym (+2,5)
w latach 2008-2011. Natomiast najwi¢ksze niekorzystne wahania
w gimnazjach wystapilty w Stupnie (+10,5), w Nowym Duninowie
(+7,8), Radzanowie (+4,6) w okresie 1999-2002, w gminie Mata Wies
(+4,8) w latach 2002-2005, w tacku (+3,2) pomiedzy 2005 a 2008
rokiem oraz w Stubicach (+4,3) w latach 2011-2014.

Whioski

W kontekscie najwazniejszego aspektu, a wigc komfortowych
warunkéw nauczania dla dzieci i mlodziezy badania zagraniczne
pokazuja, ze wielkos¢ klasy jest powigzana z efektywnoscia ksztalcenia,
ale zwiazek ten jest ograniczony'®. Po pierwsze, pozytywne efekty
nauczania w mniejszych oddziatach wystepuja w poczatkowych latach
nauki (a zwlaszcza w pierwszym roku). Po drugie, zaobserwowanie
roznicy miedzy jakoscig nauczania w zaleznosci od wielkosci oddziatu
wymaga dos¢ znacznego zmniejszenia liczby ucznidw w oddziale.
Badania pokazuja, ze dopiero redukcja wielkosci klasy o siedmiu lub
wiece] ucznidow przynosi widoczne rezultatylg. Dlatego postanowiono
wydzieli¢ 5 typow gmin pod katem wskaznika liczebnosci oddzialu
w szkole podstawowej lub gimnazjum:

e I typ < 15 uczniéw - bardzo dobre mozliwosci indywidualizacji
pracy 1 efektywnosci nauczania;
o II typ (15-20] uczniéw - dobre mozliwosci indywidualizacji pracy

1 efektywnosci nauczania;

e III typ (20-25] ucznidéw - dostateczne mozliwosci indywidualizacji
pracy 1 efektywnosci nauczania (dopuszczalne ustawowo);

e IV typ (25-30] uczniéw - niedostateczne mozliwosci indywiduali-
zacji pracy 1 efektywnosci nauczania;

' G.E. Robinson, Synthesis of Research on the Effects of Class Size, Educational
Leadership, 1990, 47(7), s. 80-90.
Y H. Goldstein, P. Blatchford, Class Size and Educational Achievement: A review

of methodology with particular reference to study design, British Educational
Research Journal, 1998, 24(3), 255-268.
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e V typ > 30 uczniow - bardzo zte mozliwosci indywidualizacji

pracy 1 efektywnosci nauczania.

Tabela 1. Rozktad typow gmin pod katem wskaznika liczebnosci oddziatu

w szkole podstawowej (opracowanie wiasne)

GMINA -
\ o <| >0 =
= 4 o A = MmO MO
S EHEHBRH HEEHEH I
= ‘ m|C = m | & N
P|E|REREIS|2|ZI5RESIEIZ 528 59
a) Al 5 O | Z. | % | & e
= & a el e Al <| <
O |m 0 S Al = | =S > &
= ~ » | @ | B R~
I 413 - 4 - 2 - 3 2 - 3 - - 41 2 27 | 30,0
nji213|6[2]]6[3]5]3]|4 316 |4 (2] 2] 57 |633
I | - - - - 1 1 - - - - 2 - 2 6 6,7
wv |- -1 -1 -1T-1T-T7T-1T-7T-7T-1T-1T-T7T-1-7T-1°Hd9 0
vIi-T-1-1T-T-1T-T-7T-1T-T-1-1T-1T-1-1T-1Hd® 0
Tabela 2. Rozktad typow gmin pod katem wskaznika liczebnosci oddziatu
w gimnazjum (opracowanie wiasne)
GMINA o
o < | >| O =
= @) a @D O
TM‘O%>BEZME>\%%8©§§M < £
Y | 4 <ZC NN o|lge|@|o z 2Zl Z | = Z | @& S| X |RNA
PIEINEBRY|S|I<IS|ISCZ S|2 5 S| 2R 89
A A @< | <
2R | = = | A m = &2 &
= = AR 2
T - -1 -1-7T-1T-7-T7T-1T-T-"T7T-T11-]-1T-171T711
11 3 13|34 1 1 2 - 2 1 1 1 2 1 1 | 26 | 289
o [ 3 [ 3 |13 [ 2 |5 [ 3[4 [3 11 [3[5]3[4[4]2]|4]533
IV | - - - - - 2 - 2 1212 - 1 - 1 3 13 | 14,5
v |- -T-17T-1-T-1T-1T1]111-1-T1T-T-T7T-1T-12T1?22

Pod wzgledem mozliwosci indywidualizacji pracy 1 efektywnosci
nauczania wynikajacych ze wskaznika liczebnosci oddzialu sytuacjg
w gminach powiatu ptockiego, na przestrzeni 15 lat, nalezy uznac
za bardzo dobra w przypadku szkét podstawowych (przewaga typu I
111-93,3%) 1 przecigtng w odniesieniu do gimnazjow (dominacja typu III
-53,3% wraz z typem IV 1 V - 16,7%). Jednoczesnie nalezy podkresli¢
caly czas poprawiajaca si¢ sytuacje pod tym wzgledem.
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Podsumowanie

Indywidualne podejscie i zréznicowanie form aktywizacji lekcji
maja duzy wplyw na postepy w nauce. Niestety bardzo czgsto mozna
zauwazyc¢, ze te istotne dla efektow ksztalcenia czynniki, nie moga by¢
stosowane z powodu nadmiernej liczebnosci klas. Wynika to z faktu,
ze oprocz zapisOow w Art. 61 Ustawy o systemie oSwiaty, moOwiacego
o oddziatach liczacych nie wiecej niz 25 uczniow w klasach I-II1 szkoty
podstawowej z mozliwoscig zwigkszenia o 2 ucznidw, nie istniejq
wytyczne dla klas starszych i klas gimnazjalnych, a liczebnos¢ zalezy
od organu prowadzacego.

Dane z Systemu Informacji Oswiatowej wskazuja, ze odsetek
oddziatéw, w ktorych liczba uczniow jest wigksza niz 30, stanowi
niecate 10%, przy czym w gimnazjach ilos¢ oddziatéw z liczba uczniow
powyzej 30 stanowi 3%, a w klasach I-III szk6t podstawowych jedynie
1,45% (w szkotach podstawowych ogétem okoto 7%). W przypadku
gmin powiatu ptockiego taka sytuacja wystepuje jedynie w dwodch
jednostkach samorzadowych na poziomie gimnazjalnym.

Wykorzystujac raport Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
1 Rozwoju, stwierdzamy, ze srednia liczba uczniéw w polskiej klasie
w szkole publicznej nie odbiega od sredniej europejskiej. W szkotach
podstawowych wynosita 19,9 uczniéw (dla 19 badanych krajow
europejskich srednia to 20,2), a w gimnazjach — 24,6 uczniéw (Srednia
europejska — 22,1). W gminach powiatu ptockiego srednia w szkotach
podstawowych wyniosta w 1999 r. - 18,3; w 2002 r. - 17,7; w 2005 1. -
16,8; w 2008 r. - 15,4 w 2011 r. - 15,0 1 2014 r. 15,3, a w gimnazjum
w 1999r. - 22,9; w 2002 r. - 23,8; w 2005 r. - 24,3; w 2008 r. - 22,1;
w?2011r.-19,81w2014r.-19,3.

Warunki do indywidualizacji pracy 1 efektywnosci nauczania
w obiektach oswiatowych na poziomie podstawowym i gimnazjalnym
w gminach powiatu ptockiego nalezy oceni¢ jako bardzo zadawalajace.
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