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Opodatkowanie dochodow nieujawnionych -
zasada rOwnosci spotecznej
czy dochod budzetu panstwa?

Taxation of undisclosed income —
the principle of social equality
or central budget income?

Streszczenie: Podatek od dochodow nieujawnionych nie jest wprost
zdefiniowany przez ustawodawce. Niemniej jednak posiada on swoja
wlasna konstrukcje¢ pozwalajaca wyodregbni¢ go sposrdd innych
podatkéw. Inng kwestig jest okreslenie jego roli w systemie podatkowym
— czy podobnie jak inne podatki jego rola jest pozyskiwanie dochodow
budzetowych, czy moze realizacja odrgbnych celow?

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, dochody nieujawnione, uchylanie
si¢ od opodatkowania, rownos$¢ spoteczna.

Summary: Undisclosed income tax is not defined by legislator.
Nevertheless it has own construction which separates it within other
taxes. But its part in tax system is another one question — if collect
budget income is its aim, like other taxes or maybe its aim is fulfillment
separate aims?

Keywords: income tax, undisclosed income tax, tax avoidance, social
equality.
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Wstep

Wpltywy z tytutu podatkéw to podstawowe zrédto dochodow
budzetu panstwa. Jeden z podatkéw, ktérego udziat w ogélnych
wptywach podatkowych jest znaczny to podatek dochodowy od oséb
fizycznych, ktory wymierzany jest rowniez od dochodéw nieujawnio-
nych. Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych stanowi reakcje
ustawodawcy na zjawisko nieujawniania przez podatnikow przedmiotu
lub podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Jest jednym z instrumentow stuzacych odtworzeniu
wielkosci dochodéw podatkowych, w sytuacji, w ktérej podatnik
nie wypelnil w catosci lub w czesci obowiazku zgloszenia uzyskanych
dochodéw do opodatkowania. Ma na celu przywrdcenie stanu zgodnego
z prawem, ktory zostal naruszony przez podatnika nieprawidtowym
wywigzywaniem si¢ z obowigzku samowymiaru. Za pomocg regulacji
dotyczacych opodatkowania dochodéw nieujawnionych ustawodawca
dazy do zachowania rownosci w opodatkowaniu. Nieujawnienie
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu powoduje rozbicie harmonii
systemu podatkowego. Jezeli bowiem jedni podatnicy ptaca podatek,
a inni nie, to réwnos$¢ spoleczna zostaje zachwiana. Przede wszystkim
jednak naruszona zostaje zasada powszechnosci, sprawiedliwosci
opodatkowania. Podatnicy uzyskujacy takie dochody nie zostaja objeci
cigzarem podatkowym, podczas gdy pozostali ponosza go w pelnym
wymiarze. Jezeli przeanalizowaé system podatkowy, jako narzedzie
do wyroéwnywania nierdwnosci spotecznych, to istnienie dochodow
nieujawnionych powoduje zmniejszenie zakresu redystrybucji podatko-
wej. Nieujawnienie dochodéw powoduje skutek w postaci niepozadane;j
redystrybucji strumienia dochodéw od podatnikow uczciwych do
nieuczciwych. W zwiazku z powyzszym, nalezy w pelni zgodzi¢ si¢
z pogladem wyrazonym przez H. Sanda', ze jezeli poszczegolni
podatnicy wytezaja swoja inteligencj¢ w kierunku zatajenia faktycznych
dochodow, podatek dochodowy staje si¢ podatkiem obcigzajacym
uczciwosC, a premig dla krzywoprzysigstwa 1 oszustwa podatkowego.

'H. Sand, Moralnos¢ podatkowa, Krakow 1934, s. 6.
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Pojecie dochodow nieujawnionych

Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych w Polsce cechuje
nadzwyczajny, zastgpczy 1 uzupetniajacy w stosunku do zasad ogdlnych
charakter. Nadzwyczajny dlatego, ze jest to interwencja organow
podatkowych w miejsce standardowej niewykonanej procedury samo-
wymiaru. Zastgpczy dlatego, ze zastgpuje si¢ procedure samowymiaru,
a ponadto stosuje si¢ specjalny wzorzec dochodu. Opodatkowanie
dochodu nieujawnionego po prostu uzupetnia podatek zaptacony
od dochodu ujawnionego.

Dochody nieujawnione ,,odkrywane” sa 1 ustalane przez organ
podatkowy w trakcie prowadzonych czynnosci sprawdzajacych badz
kontrolnych. Udowodnienie ich istnienia, tj. zatajenia przez podatnika
czesci dochodow, zwiazane jest z roznymi sankcjami finansowymi,
1 to nie tylko dotyczacymi wysokosci samej stawki opodatkowania
dochodéw nieujawnionych — ktoéra wynosi 75% podstawy opodatko-
wania — ale takze z sankcyjnymi stawkami podatkowymi okreslonymi
przepisami ustaw o podatku od spadkéw 1 darowizn oraz od czynnosci
cywilnoprawnych®.

Tabela nr 1 Podatek od dochodow nieujawnionych

Podmiot opodatkowania | Przedmiot opodatkowania SLENTE)
podatku
Osoba fizyczna Nadwyzka wydatkqw nad 75%
przychodami

Zatozeniem opodatkowania dochodéw nieujawnionych jest
realizacja obowiazku podatkowego w podatku dochodowym od osob
fizycznych, przeksztalconego w zobowigzanie podatkowe, ktore zostato
ukryte przez podatnika. W modelu opodatkowania dochodoéw ustalanych
na podstawie znamion zewnetrznych zaktada sig, ze zardwno przedmiot
podatku, jak 1 jego podstawa istnieja, lecz nie dadza si¢ w sposob ogolnie
przewidziany w ustawie odtworzyc.

* Zob. ustawa z dnia 28 lipca 1983 1. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. z 2014 .
Dz.U. 2015, poz. 86 ze zm.) oraz ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. z 2015 r., Dz.U. 2015, poz. 626 ze zm.).
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Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych

W literaturze przedmiot opodatkowania definiowany jest
zazwyczaj jako sytuacja faktyczna lub prawna, z zaistnieniem ktorej
ustawodawca wiaze powstanie obowiazku podatkowego’, przy czym
sytuacja faktyczna lub prawna rozumiana moze by¢ statycznie, a wiec
jako stan niezmienny (np. posiadanie nieruchomosci) badz dynamicznie,
a wigc jako czynnos$¢ zmieniajaca stan pierwotny (np. nabycie towaru,
ustugi). Przedmiotem podatku moze by¢ rowniez zjawisko ekonomiczne,
jezeli rozwazamy podatek jako kategorie¢ ekonomiczna, a wiec dochdd,
przychod, wydatek, ktore sa w zasadzie skutkiem (wynikiem) podejmo-
wanych przez podmiot podatkowy dziatan, faktycznych lub prawnych®.
Przedmiot podatku bywa rozmaicie definiowany. Najkrotsza i1 zarazem
najprostsza definicja wskazuje, ze przedmiotem podatku jest to, od czego
podatek ten jest ptacony’.

Przechodzac na grunt podatku dochodowego od oséb fizycznych,
nalezy odwola¢ si¢ do ustawy o tymze podatku, ktéra stanowi,
ze opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego
rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wytaczonych od opodatko-
wania oraz dochodéw zwolnionych od podatku. Ponadto, jezeli podatnik
uzyskuje dochody z wigcej niz jednego zrodia, przedmiotem opodatko-
wania jest — z pewnymi wyjatkami — suma dochodéw ze wszystkich
zrodet przych0d6w6. Z kolei dochdéd to nadwyzka przychodéw nad
kosztami ich uzyskania. Godne uwagi jest, ze pojecie dochodu wigze si¢
scisle z pewnym okresem, w ciggu ktorego podatnik go otrzymuje.
Rzeczywisty dochdéd mozemy pozna¢ dopiero po uptywie tego okresu,
ktérym jest najczesciej rok gospodarczy’. W literaturze przedwojennej
podkreslano, ze podatek o charakterze osobistym domaga si¢ znajomosci
rzeczywistego czystego dochodu. Zdaniem R. Rybarskiego czysty
dochdd jest natomiast nadwyzka wartosci osiagnigta w danym okresie

3 Zob. B. Brzezifiski, Prawo podatkowe, Dom Organizatora, Torun 1999, s. 29;
A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 1995,
s. 32; J. Mastalski, Prawo podatkowe I. Czes¢ ogolna, LexisNexis, Warszawa 1998, s. 37.

* I. Kulicki, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych, ABC, Warszawa 2003, s. 211.

> Zob. B. Brzezifiski, Wstep do nauki prawa podatkowego,Dom Organizatora, Toruf
2003, s. 52.

% Podobnie A. Olesinska, Prawo podatkowe, Dom Organizatora, Torun 2004, s. 223.

’s. Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa-Lwow 1925, s. 289.
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po pokryciu kosztéw jego uzyskania, zachowania i zabezpieczenia®.
Wspolczesnie przez dochdd oséb fizycznych mozna rozumie¢ strumien
wplywajacych z réznych zrédet dobr 1 ustug (tzw. dochod w naturze)
oraz kwot pieni¢znych (dochdéd pieni¢zny). Dochdd jest osiaggany
w wyniku wytwarzania dobr 1 swiadczenia ustug, transferow bezzwrot-
nych (rent, emerytur), swiadczenia pracy zarobkowej. Moze takze
pochodzi¢ z majatku lub kapitatu oraz innych rodzajéw dziatalnosci’.
Problem szerokiego ujecia dochodu podatkowego ustawodawstwa
poszczegblnych panstw rozwiazuja poprzez wprowadzanie do katalogu
zrédet przychodow niedookreslonej kategorii ,,dochodéw réznych” czy tez
,dochodow innych”. Dzigki temu zabiegowi legislacyjnemu do przed-
miotu podatku wiacza si¢ dochody niewymienione imiennie w ustawie
podatkowej'’. Nalezy réwniez uzna¢ za prawdziwy poglad T. Nedzyn-
skiego, 1z z ekonomicznego punktu widzenia specyficzna forma dochodu,
a $cislej dochodu w zastygtej lub nagromadzonej postaci jest majatek''.

Jednakze przedmiot opodatkowania w konstrukcji opodatkowania
dochodéw nieujawnionych jest zupetnie odmienny od przedmiotu
opodatkowania ogdlnego podatku dochodowego. Przede wszystkim
nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku dochodéw nieujawnionych
nie ustala si¢ kosztéw uzyskania przychodéw. Przychdéd nieznajdujacy
pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacy ze zrodet nieujaw-
nionych w catosci stanowi dochdd 1 nie odejmuje si¢ od niego kosztow
uzyskania przychodu'’. Identyfikacje rzeczywistego przedmiotu
opodatkowania w przypadku opodatkowania dochodéw nieujawnionych
nalezy rozpocza¢ od analizy podstawowego w tym zakresie przepisu,
a mianowicie art. 25b ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych'? Z tresci tej regulacji wynika, ze z punktu widzenia

¥ R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 270.

? A. Komar, Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, Polskie Wyd. Ekonomiczne,
Warszawa 1996, s. 34.

10°70b. ML Kalinowski, Wspotczesne systemy podatkowe, Warszawa 1996, s. 52; M. Weralski,
Wspotczesne systemy podatkowe, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1978, s. 41.

" T. Nedzyniski, Pojecie dochodu w teorii ekonomii i skarbowosci, Czasopismo Skarbowe
1935, s. 335.

2 Podobnie J. Gtuchowski, Podatek dochodowy od oséb fizycznych, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1992, s. 25.

¥ Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
(tj.z2012r., Dz.U. 2012, poz. 361 ze zm.).
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przedmiotowych przestanek podatkowego stanu faktycznego, kluczowe
znaczenie odgrywa ustalenie réznicy pomigdzy dokonanymi wydatkami
w roku podatkowym oraz wartoscia zgromadzonego w tym roku mienia
a mieniem zgromadzonym przed poniesieniem tych wydatkow
lub zgromadzeniem mienia. W praktyce ustalenie wskazanej roznicy
sprowadza si¢ zatem do porownania poziomu konsumpcji podatnika oraz
jego oszczednosci z zasobami majatkowymi. Nie ma tu natomiast mowy
o uzyskiwaniu dochodu ani tez uzyskiwaniu przychodu. W zwiazku
z powyzszym, rzeczywistym przedmiotem opodatkowania jest tu stan
faktyczny sprowadzajacy sie do ponoszenia wydatkow oraz gromadzenia
oszczg¢dnosci w nieuzasadnionej wysokosci, ze wzgledu na znane
dochody podatnika'®. Mozna réwniez wskaza¢ opinie przeciwne,
1z opodatkowanie dochodéw nieujawnionych to konstrukcja niesamoist-
na, ktora nie ma ,,wlasnego” przedmiotu opodatkowanials. Aczkolwiek
z pogladem tym nie do konca mozna si¢ zgodzi¢, bowiem odpowiadajac
na proste pytanie — od czego podatek jest ptacony — jednoznacznie trzeba
wskaza¢ wydatki i oszczednosci'®. W omawianej konstrukcji ustawo-
dawca odszedl od koncepcji opodatkowania dochodu w trakcie jego
powstawania na rzecz diametralnie odmiennego modelu dochodu,
rozumianego jako wartos¢ konsumpcji powigkszonej o zgromadzone
oszczgdnosci. W ujeciu  przedmiotowym opodatkowaniu podlega
konsumpcja oraz przyrost majatku, ale tylko stanowiace nadwyzke
ponad wartos¢ mienia podatnika wynikajacego z uprzednio opodatko-
wanego dochodu lub dochodu wolnego od opodatkowania — przy czym,
co jest istotne, owym znanym dochodem podatnik musi dysponowac
w przedziale czasu, w ktorym mialy miejsce wydatki i oszczednosci
swiadczace o jego dochodach. Wydatki moga by¢ uzasadnione tylko
dochodami, ktérymi podatnik dysponuje w momencie ich dokonywania.
Konsumpcja 1 zgromadzone oszczgdnosci podatnika swiadcza o jego
wypracowanym dochodzie. Postgpowanie w sprawie dochodow
nieujawnionych dotyczy zatem ustalenia dochodu wylacznie w oparciu

14 Podobnie J. Matecki (w:) A. Gomutowicz, J. Matecki, Ustawa o podatku dochodowym
od osob fizycznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 34 oraz P. Pietrasz,
Opodatkowanie dochodow nieujawnionych, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 108.

> H. Dzwonkowski, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych. Praktyka postepowania
podatkowego i odpowiedzialnos¢ karna skarbowa, Difin, Warszawa 2009, s. 18.

16 podobnie P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodoéw.. ., dz. cyt., s. 108.
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o znamiona majatkowe. Znamiona te (wydatki i zgromadzone mienie)
oraz okolicznosci, ktore stanowia pokrycie dla poniesionych wydatkow
1 zgromadzonego mienia, stanowiace zarazem materialny wzorzec
podstawy opodatkowania, wyznaczaja przedmiot postgpowania dowodo-
wego”. Postepowanie dowodowe zmierza do ustalenia przez organ
podatkowy stanu faktycznego w zakresie niezbednym do prawidlowego
okreslenia podstawy opodatkowania. Celem postgpowania jest zgroma-
dzenie materiatu dowodowego umozliwiajacego ustalenie rzeczywistych
dochodow podatnika, jego wydatkow 1 zgromadzonych oszczednosci,
a w konsekwencji poréwnanie tych wielkosci 1 ustalenie prawidtowe;j
podstawy opodatkowania opartej na znamionach zewnetrznych'®.

Pomimo 1z ustawodawca wyodrebnit kategori¢ przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrdédtach lub pochodzacych
ze zrodel nieujawnionych, nie oznacza to, ze mamy do czynienia
faktycznie z przychodami odrebnymi rodzajowo, bowiem zazwyczaj sa
one generowane przez przychody z okreslonej przedmiotowo dziatal-
nosci ludzkiej (np. pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza). W przypadku
dochodéw nieujawnionych strona przedmiotowa i charakter dziatalnosci
podatnika nie maja znaczenia, gdyz istotna jest jego ogdlna sytuacja
ekonomiczna pozwalajaca na opodatkowanie réznicy pomigdzy docho-
dem zadeklarowanym a niezadeklarowanym. Nie sposOb zaprzeczyc, ze
dochody, nawet nieujawnione, sa zawsze efektem ludzkiej aktywnosci.
Dlatego tez w rzeczywistosci przychody zaliczane do zrodet nieujaw-
nionych zwiazane sa z osigganiem przychodéw wyodrebnionych
w katalogu zrédet przychodéw zawartym w ustawie o podatku dochodo-
wym od osob fizycznych. Jak zauwazyl H. Dzwonkowski, warto
podkresli¢, ze z normy zawartej w art. 20 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym'” nie wynika obowiazek poszukiwania faktycznego zrédta,

7" T. Nowak, Zasady opodatkowania dochodéw nieujawnionych podatkiem dochodowym
od 0sob fizycznych (rozprawa doktorska), Katedra Prawa Finansowego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2005, s. 182.

'8 Podobnie J. Kulicki, Opodatkowanie dochodéw z nieujawnionych zrédet przychodow,
Profesjonalny Serwis Podatkowy (CD) — obecnie Vademecum Gléwnego Ksiggo-
wego, Warszawa oraz H. Dzwonkowski, T. Nowak, J. Marusik, M. Biskupski,
Postepowanie w sprawie opodatkowania dochodéw nieujawnionych, (w:)
H. Dzwonkowski (red.) Opodatkowanie dochodéw..., dz. cyt., s. 182 1 n.

' Obecnie art. 25b.
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z ktérego ptynety nieujawnione przychody™. Ukrycie faktu osiagania
dochodu skutkuje zatajeniem zaréwno kwoty samego dochodu, jak
1 zrodla, z ktérego on wynika, jednakze o istnieniu dochodu mozna
wnioskowac z innych, posrednich czynnikow.

Konstrukcja przedmiotu opodatkowania oparta na domniemaniu
istnienia uzyskanego dochodu (nieujawnionego) pozostaje w sprzecz-
nosci z zasada, zgodnie z ktorg przedmiotem opodatkowania winny by¢
rzeczy lub zjawiska (zdarzenia) w ich rzeczywistym, dajacym si¢
odtworzyé przebiegu®'. Mozna dojs¢ do wniosku, ze przyjety w takiej
postaci przedmiot opodatkowania prowadzi do istotnego ograniczenia
konstytucyjnych wolnosci 1 praw, ktore, co do zasady, moga podlegac
ograniczeniom ustanawianym tylko w ustawie i1 tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
1 moralnosci publicznej albo wolnosci praw innych oséb. Ograniczenia te
nie mogg naruszac istoty wolnosci 1 praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).
Intuicyjnie odczuwalna jest tu bowiem jakosciowa rozbieznos¢ rozwig-
zan opodatkowania, ktérego przedmiotem sg rzeczywiste zdarzenia, oraz
opodatkowania, ktérego przedmiot nawigzuje do domniemania zatajenia
dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Czy zatem w odrdéznieniu
od opodatkowania rzeczywiscie uzyskanego dochodu opodatkowanie
w oparciu o domniemanie nie stanowi swoiste] ingerencji w prawa
wlasnosci 1 ograniczenia tych praw? Ograniczenia praw i wolnosci
powinny by¢ realizowane z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci.
Zasada ta, z jednej strony, stawia przed prawodawca kazdorazowo
wymog stwierdzenia rzeczywistej potrzeby ingerencji w danym stanie
faktycznym w zakres prawa badz wolnosci jednostki. Z drugiej, winna
ona by¢ rozumiana jako wymodg stosowania takich srodkéw prawnych,
ktore beda skuteczne, a wiec rzeczywiscie stuzace realizacji zamierzo-
nych przez prawodawce celow. Zawsze chodzi tu o srodki niezbedne
w tym sensie, ze beda chroni¢ okreslone wartosci w sposob i w stopniu,

%0 H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar zobowiqzar podatkowych, Wydawnictwo
ABC, Warszawa 2003, s. 411.

2l T. Debowska-Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przedmiotu i podstawy
opodatkowania z punktu widzenia obliczania prawidtowej (jednej i jedynej) kwoty
podatku (w:) Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego.
Studia 7 dziedziny prawa podatkowego, Dom Organizatora, Torun 1998, s. 42.
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ktory nie mogtby by¢ osiagniety przy zastosowaniu innych srodkow.
Niezbedno$¢ to rowniez skorzystanie ze srodkéw jak najmniej
uciazliwych dla podmiotéw, ktérych prawa lub wolnosci podlegaja
ograniczeniu. Ingerencja w sfere statusu jednostki musi wigc pozostawac
w racjonalnej 1 odpowiedniej proporcji do celow, ktorych ochrona
uzasadnia dokonane ograniczenie™.

W stosunkach podatkowo prawnych uczestnicza dwie podstawowe
kategorie podmiotow. S to organy podatkowe, reprezentujace zwiazki
publicznoprawne uprawnione do wymierzania i pobierania podatkdéw
z jednej strony oraz podatnicy — z drugiej strony. Obok podatnika
1 organu podatkowego w stosunkach podatkowo-prawnych uczestnicza
niekiedy inne jeszcze podmioty, tj. ptatnik oraz inkasent podatku.
Ich rola sprowadza si¢ do zapewnienia sprawnego pobierania naleznosci
podatkowychzs.

Majac na wzgledzie wyrok NTA®, w ktérym stwierdzono,
ze opodatkowanie dochodow na podstawie znamion zewngtrznych
stosuje si¢ tylko do os6b fizycznych, a nie do oséb prawnych, ktore nie
moga mie¢ domowych 1 osobistych wydatkéw — nalezy wyraznie
podkresli¢, iz podmiotem zobowigzanym do poniesienia ci¢zaru podatku
z tytutu opodatkowania dochodéw nieujawnionych moze by¢ tylko
osoba fizyczna. Nie ma jednak znaczenia wiek tej osoby, gdyz osiaganie
dochodéw nieujawnionych mozna rowniez przypisa¢ osobie maloletniej.
Wowczas dochody te podlegaja opodatkowaniu na imi¢ rodzicow.

Ocena regulacji dochodow nieujawnionych

Majac na wzgledzie teori¢ dochodéw nieujawnionych oraz
dziatania podejmowane przez aparat skarbowy w zakresie opodatko-
wania dochoddéw nieujawnionych, pozostaje pytanie — czy nalezy
wymierza¢ podatek od dochodow nieujawnionych? Czy ten akt wymiaru
sprawiedliwosci zgodny jest z Konstytucja? Czy dokonywanie wymiaru
podatku od dochodéw nieujawnionych jest ekonomicznie uzasadnione?

> Wyrok TK z dnia 25 lutego 1999r., K 23/98, OTK 1999, nr 2, poz. 25.
2 B. Brzezinski, dz. cyt., s. 51 in.
* Wyrok z dnia 22 stycznia 1930 1., 1. rej. 4370, Zbiér Wyrokéw NTA 1931, poz. 252 S.
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Ustawodawca podatkowy, nakladajac na jednostke podatek
zwigzany z osiaganym przez nig dochodem, nie uzaleznia pobrania tej
daniny od dobrowolnego ujawnienia przedmiotu opodatkowania przez
podatnika. Zatajenie przedmiotu opodatkowania albo zatajenie rozmia-
row uzyskanych dochodow nie powoduje rezygnacji wierzyciela
z podatku od ukrytych dochodow. W obecnym stanie prawnym
podatnik, co od zasady, jest zobowiazany do samodzielnego obliczenia
podatku dochodowego 1 jego zaplaty bez wczesniejszego wezwania
organu podatkowego. Zaniedbanie przez podatnika tych obowigzkdw,
ewentualnie nierzetelne rozliczenie, nie niweczy istnienia zobowigzania
podatnika do swiadczenia pieni¢znego z tytutu podatku oraz uprawnienia
wierzyciela podatkowego do odzyskania naleznej mu daniny.
Opodatkowaniu podlegaja bowiem dochody niezaleznie od tego, czy
zostaly wskazane przez podatnika, czy tez ujawnienie ich nastapito
w nastepstwie weryfikacji rozliczenia dokonanej przez organy podatkowe.

Podatnik ukrywajacy dochody podlegajace opodatkowaniu
podatkiem, w ktorym zobowiazanie do spelnienia Swiadczenia
pienieznego powstaje z mocy prawa, ze wzgledu na niewykonanie
obowiazku zaptaty kwoty podatku, pozostaje w zwloce w stosunku do
wierzyciela podatkowego. Sytuacja taka jest niekorzystna z punktu
widzenia uprawnionego wierzyciela, gdyz niedokonanie zaptaty podatku
oznacza, ze¢ nie ma wplywu do budzetu. Jak stusznie zauwaza
P. Pietrasz, skoro ustawodawca podatkowy tak skonstruowal podatek
dochodowy, ze dochdd podlega opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy
podatnik wyraza cheé ,,wspoldziatania” z administracja podatkowq
1 zgodnie z prawem wypelnia obowiazki podatkowe, czy tez uchyla si¢
od speinienia tego obowigzku, na pytanie czy nalezy zrealizowac
opodatkowanie dochodoéw nieujawnionych moze by¢ tylko jedna
odpowiedz. Dochody nieujawnione nalezy podda¢ opodatkowaniu,
co oznacza, ze W odniesieniu do tych dochodow uzasadnione jest
urzeczywistnienie wymiaru  podatku®. Potrzeba opodatkowania
dochodéw nieujawnionych koresponduje z nieodzownoscia naktadania
podatkow w ogéle. Rozwazanie na temat, czy nalezy dokona¢ wymiaru
podatku od dochodu nieujawnionego, mozna sprowadzi¢ — moim

3 p. Pietrasz, dz. cyt., s. 58.
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zdaniem - do poziomu rozwazan na temat, czy w ogole warto naktadac,
1 w konsekwencji pobiera¢ podatki.

Pierwotnym uzasadnieniem istnienia podatku jest wystgpowanie
potrzeb publicznych. Juz ponad 100 lat temu J. Supinski pisal,
ze ,,obowiazek osobisty to podatek, a podatek to 0b0wiqzek”26. Pomimo
uplywu czasu przedstawione stanowisko w dalszym ciagu jest aktualne.
W okresie migdzywojennym I. Czuma, okreslajac istote podatku,
wskazal, ze jest on swiadczeniem na rzecz zbiorowosci, swiadczeniem
o wartosci gospodarczej. Jest obowigzkiem naturalnym, moralnym, ktory
yjmuje si¢ w ,szat¢ prawna’. Poprzez ujecie podatku w te ,szatg
prawng’ jego ciezar spoczywa w moralnym obowiazku czionkow
zbiorowosci. Podatek nie powinien by¢ ani kaprysem dajacego, ani
kaprysem bioracego. Jest obowigzkiem ludzi w stosunku do skarbu.
Oni majgq ze swego trudu, swych dobr materialnych odstepowaé cos
skarbowi. Te wartosci gromadza si¢ w zbiorniku, nazwijmy go ogélnym
organizmem skarbowym, by nastepnie przetwarza¢ je w inne wartosci,
zwiazane z realizacja potrzeb zycia publicznego i spoleczneg027.
Zrédlem przekonania o obowiazku ponoszenia ciezaréw na rzecz
budzetu jest takze Pismo Swigte. Wedtug jednej z przypowiesci ewange-
licznych Jezus na pytanie postawione przez faryzeuszy, a dotyczace
ptacenia podatkow imperatorowi rzymskiemu, odpowiedziat: ,,Oddajcie

wigc Cezarowi to, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga”zg.

Zatem zaniedbania podatnika w deklarowaniu i optacaniu podatku
w zadne] mierze nie moga pozostawa¢ bez odzewu ze strony wiadz
podatkowych. Wszak podatek jest Swiadczeniem obowiazkowym,
zas$ podatnika mozna zwolni¢ z obowiazku jego zaptaty tylko w wyjatko-
wych sytuacjach. Organ podatkowy musi zatem zostaC wyposazony
w instrumenty umozliwiajace kontrol¢ zeznan podatnika. Ze wzgledu zas
na staba odpornos¢ podatku dochodowego na zjawisko uchylania si¢ od
opodatkowania, ustawodawca musi odstapi¢ od ogdlnie przewidzianej
w ustawie techniki ustalania dochodu. Ucieczka od podatku dochodo-
wego, a zwlaszcza poprzez niedeklarowanie przychodow, jest stosun-

= Supinski, Pisma, t. IV, Warszawa 1883, s. 105 i n., (za:) I. Czuma, Ustrojowe
podstawy skarbowosci, Lublin 1937, s. 301 i n.
2. Czuma, Ustrojowe podstawy skarbowosci, Lublin 1937, s. 301 i n.

% Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu. Ewangelia wedtug sw. Marka (MK 12, 17),
Poznan-Warszawa 1971, s. 1172.
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kowo trudna do wykrycia. Skoro wigc nie udaje si¢ zidentyfikowac
dochodow w momencie ich pozyskania, ustawodawca podatkowy
zdecydowat si¢ opodatkowac je w momencie, kiedy si¢ one ujawniaja,
czyli w chwili ich wydatkowania.

Problematyka systemu finansowego panstwa, zwlaszcza jego
podstawowych zatozen, stanowi zagadnienie o tyle istotne, ze znajduje
swOj wyraz w normach konstytucyjnych. Z tego wzgledu uzasadnienia
potrzeby opodatkowania dochodow nieujawnionych mozna doszukiwac
si¢ w przepisach rangi konstytucyjnej. W pierwszej kolejnosci nalezy
odwota¢ sie do art. 84 Konstytucji RP*, ktéry to przepis stanowi,
iz kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezarOw 1 swiadczen
publicznoprawnych, w tym podatkow okreslonych w ustawie. Regulacja
powyzsza stanowi takze o zasadzie powszechnosci opodatkowania, ktora
jest z kolei wyrazem réwnego traktowania obywateli. Podatek powinien
spoczywa¢ na wszystkich dlatego, ze wszyscy musza dba¢ o dobro
publiczne 1 tym samym przyczynia¢ si¢ do finansowania wspolnych
potrzeb. Powszechno$¢ opodatkowania oznacza, ze podatek jest
swiadczeniem ustanawianym nie dla poszczegélnych podmiotow,
ale dla wszystkich, u ktorych wystepuje zjawisko rodzace obowiazek
podatkowy. Zasada powszechnosci podatkowej nawigzuje na plaszczyz-
nie gospodarczej do tzw. zasady kompleksowosci, co oznacza,
ze podatkiem powinny by¢ objete wszystkie osoby fizyczne oraz
wszystkie rodzaje dochodow, jakie tylko mozna sobie wyobrazic.

Regulowanie zobowigzan podatkowych jest w demokratycznym
panstwie prawa konstytucyjnym obowiazkiem kazdego obywatela.
Co wigcej, w kontekscie wynikajacej z prawa podatkowego zasady
powszechnosci podatkéw, do ponoszenia wynikajacych z nich obciazen
obowiazani sa na rowni wszyscy charakteryzujacy si¢ dana cecha
relatywng. Obywatele uchylajacy si¢ od ponoszenia ci¢zarOw publicz-
nych naruszaja zasade dobra wspolnego, poniewaz czynig to na koszt
pozostatych podatnikow. Taki stan rzeczy w ramach demokratycznego
panstwa prawnego nie moze mie¢ miejsca. Standardem panstwa praw-
nego jest powszechny obowiazek ptacenia podatkow. Powszechnosé
danin publicznych usankcjonowana w art. 84 Konstytucji RP powinna

¥ Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. Nr 7, poz. 483 ze zm.).
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wigc wigzac si¢ z instytucjonalnymi gwarancjami kontroli wywigzy-
wania si¢ z obowiazku placenia podatkow oraz ich egzekwowania.
W tym zakresie ustawodawca podatkowy uprawniony jest do wprowa-
dzania instrumentéw prawnych, ktérych celem jest realizacja zaptaty
podatku réwniez od dochodu ukrywanego przez podatnika. Konstrukcje
opodatkowania dochodéw nieujawnionych mozna zaliczy¢ do takich
instrumentow. Jest to zatem instytucja gwarantujaca realizacje zasady
powszechnosci opodatkowania30 i jednoczes$nie gwarantem rownosci
spoleczne;.

7. zasada powszechnosci opodatkowania koresponduje zasada
rownosci opodatkowania. Art. 32 ust. 1 Konstytucji RP proklamuje
zasade rownosci wobec prawa. Jest to kolejna regulacja uzasadniajaca
opodatkowanie dochodéw nieujawnionych. Zasada rownosci opodatko-
wania zada réwnosci wobec prawa, tj. réwnosci stosowania prawa
(rownosci wobec prawa podatkowego) 1 rOwnosci stanowienia prawa
(rownosci w prawie podatkowym). Zatem zasada rownosci wymaga, aby
podmioty charakteryzujace si¢ dana cecha istotng w réwnym stopniu
byly traktowane rowno. Podmiot, ktéry odmawia stosowania przepisow
prawa podatkowego i w sposob nieuzasadniony nie wykazuje swoich
dochodéw, nie uiszcza rowniez naleznego podatku. Niezaptacenie
podatku w sytuacji, gdy, co od =zasady, istnieje taki obowiazek,
jest zatem nieuzasadniong preferencja. Kazdy inny, rzetelny podatnik,
w identycznym stanie faktycznym ptaci podatek. Wobec powyzszego,
nalezy uzna¢ za stuszny poglad P. Pietrasza, ze osigganie dochodow
nieujawnionych ogranicza realizacje zasady rownosci wobec prawa
podatkowego31 .

Sprawiedliwos¢, a zatem powszechnos¢ 1 rownos¢ nie sg gtowny-
mi celami systemu podatkowego. Celem tym jest zapewnienie wplywow
budzetowych. Obowiazek zapewnienia dochodow panstwu moze zostac
zrealizowany tylko poprzez efektywne opodatkowanie. Realizacja
efektywnego opodatkowania nie powinna pozostawa¢ w sprzecznosci
z zasada sprawiedliwosci opodatkowania. W demokratycznym panstwie
prawnym efektywnos¢ 1 sprawiedliwos¢ nie wykluczaja sie, lecz musza

0 P. Pietrasz, Przychody ze zrodet nieujawnionych, PP 2000, Nr 2, s. 12.
3UP. Pietrasz, Opodatkowanie... dz.cyt., s. 67.
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by¢ spelnione tacznie’>. Mozna p6jéé jeszcze dalej i wskazaé, ze
urzeczywistnienie zasady sprawiedliwego opodatkowania nastapi
wowczas, gdy zostanie zrealizowana zasada efektywnego opodatkowa-
nia. Bez efektywnego poboru podatku nie ma sprawiedliwosci podatko-
wej. Sprawiedliwy system podatkowy to bowiem system szczelny33.
Szczelnos¢ systemu podatkowego wigze si¢ natomiast nie tylko
z uregulowaniem luk prawnych i przeciwdziataniem unikaniu opodatko-
wania. Szczelno$¢ systemu podatkowego to rOwniez przeciwdziatanie
uchylaniu si¢ od opodatkowania oraz wyrOwnywanie strat budzetu
z tytulu niezaptaconych podatkow. Natomiast postrzegajac system
podatkowy jako instrument wyrOwnywania nierOwnosci spotecznych,
wskaza¢ nalezy, ze istnienie dochodéw nieujawnionych skutkuje
zmniejszeniem zakresu redystrybucji podatkowej 1 przesunigciem
strumienia dochodoéw od podatnikéw uczciwych do nieuczciwych.

Ukrywanie dochodéw podlegajacych opodatkowaniu pozostaje
w sprzecznosci z podstawowymi obowigzkami konstytucyjnymi
jednostki. Oprocz obowiazku ponoszenia ci¢zarOw 1 swiadczen
publicznoprawnych, uchylanie si¢ od podatku stanowi naruszenie
obowiazku przestrzegania prawa Rzeczypospolitej34, ktora to powinnos¢
ciazy na kazdym podmiocie pozostajacym w obszarze obowigzywania
tego prawa. Ponadto, oszustwa podatkowe swiadcza o naruszaniu przez
obywateli troski o dobro wspélne™.

Przestrzeganie prawa na gruncie podatku dochodowego sprowadza
si¢ do dokonywania samoobliczenia podatku dochodowego przez
podatnika oraz wptacenia kwoty podatku na konto urzedu skarbowego.
Zatem uchylanie sie¢ od opodatkowania, skutkujace powstawaniem
dochodow nieujawnionych wiaze si¢ z nieprzestrzeganiem prawa
podatkowego. Natomiast obowiazek troski o dobro wspdlne nie tyle
oznacza pewien stan umystu 1 ducha, ile odnosi si¢ do dziatan
podejmowanych przez obywatela na rzecz panstwa i jego mieszkan-
c6w™°. Jak stusznie zauwaza P. Pietrasz, zaprzestanie ptacenia podatkow
ze wzgledu na nieujawnienie zrodta dochodow stanowi przeciwienstwo

32 J. Gliniecka, J. Harasimowicz, Z zagadnien teorii podatku, Glosa 1997, Nr 5, s. 1.
33 T. Famulska, Sprawiedliwos¢ podatkowa, Przeglad Podatkowy 1996, Nr 3, s. 3.

34 Zob. art. 83 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dz. cyt.
33 Zob. art. 82, dz. cyt.

36 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP, Warszawa 2000, s. 105.
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troski o dobro wspdlne, czyli obojetnosé wobec panstwa’’. Ponadto,
Konstytucja RP stwarza podstawy ustroju gospodarczego panstwa
w oparciu o spoleczng gospodarke rynkowafg. Natomiast oszustwa
podatkowe zaktocaja warunki konkurencji pomigedzy ptacacymi podatki
1 nieptacacymi. Prowadza do nieuczciwej konkurencji. W ramach
powotanej regulacji ujawnia si¢ ekonomiczne uzasadnienie opodatko-
wania dochodéw nieujawnionych, ktorych istnienie godzi w podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;.

Przedstawione powyzej rozwazania wykazaly, ze nie mozna miec
watpliwosci, iz ukrywanie zrédet dochodéw i w konsekwencji
nieptacenie naleznego podatku dochodowego powoduje naruszenie
okreslonych obowiazkow o charakterze konstytucyjnym oraz godzi
w niektore konstytucyjne zasady. Wskazane normy stanowia — zdaniem
autorki — wystarczajace przestanki uzasadniajace potrzebe opodatko-
wania dochodow nieujawnionych”. Dopetieniem przedstawionej
argumentacji moze by¢ tres¢ art. 2 Konstytucji RP, ktory wskazuje,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. W demokra-
tycznym panstwie prawnym utrzymywanym 2z danin obywateli,
ponoszenie ci¢zaru podatkowego stosownie do zdolnosci podatkowe]
podatnika oraz w oparciu o zasad¢ rownosci spolecznej — nalezy uznac
za naczelna zasade tego panstwa. Stad tez przymiot powszechnosci
podatku dochodowego od oséb fizycznych nie moze by¢ uznany
za naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawa, lecz przeciwnie
— za jej rozwinigcie. Reasumujac, opodatkowanie dochodéw nieujawnio-
nych przez ustawodawce podatkowego posiada pelna legitymizacje
wynikajaca z Konstytucji.

Istnienie dochoddéw nieujawnionych, a zatem uchylanie si¢
od opodatkowania, moze miec takze pozytywne skutki. Dla przyktadu
mozna wskaza¢, iz mozliwos¢ ucieczki od podatkbw moze pomodc
rozwina¢ si¢ pewnym gateziom gospodarki, ktore w nastepstwie
wysokiego opodatkowania nigdy by nie zaistnialy. Mozna jednak zajac
stanowisko, ktére wskazuje P. Pietrasz, ze istnienie dochodow

37 P. Pietrasz, Opodatkowanie, dz. cyt., s. 69.
3% Zob. art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiemia 1997 r., dz. cyt. tamze.
3% Podobnie: P. Pietrasz, Opodatkowanie, dz. cyt., s. 71.
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nieujawnionych przynosi panstwu wigcej strat niz zyskow. Ukrywanie
dochodoéw bedace oszustwem skierowanym przeciwko podatkowi
dochodowemu wywiera przede wszystkim niekorzystny wplyw
na budzet panstwa oraz zycie gospodarcze 1 spoleczne40.

Wymiar zobowiazania na jednego podatnika, jaki dokonuja organy
podatkowe 1 skarbowe, poprzez wydanie decyzji w sprawie opodatko-
wania dochodéw nieujawnionych waha si¢ od kilkudziesieciu ztotych
do kilku milionéw zlotych. Niemniej jednak wplywy do budzetu
panstwa z tego tytutu nie stanowig istotnej wielkosci. Cho¢ poszczegolne
zobowigzania podatnikéw moga wydawac si¢ niekiedy wysokie, to —
z uwagi na to, ze sankcja ta dotyka tylko nieliczne jednostki —
w porOwnaniu z wplywami ze standardowo odprowadzanego podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, wpltywy z tego tytulu sa niemalze
niewidoczne. Udziat podatku od dochodéw nieujawnionych w docho-
dach z tytutu PIT w latach 2008-2012 wahat si¢ od 0,09% do 0,14%,
natomiast udzial w ogoélnych dochodach podatkowych w tym okresie,
pozostawal na niezmienionym poziomie i wynosit 0,02%.

Tabela nr 2 Udzial podatku od dochodow nieujawnionych w dochodach
z tytutu PIT w latach 2008-2012

Rok Udziat
2008 0,09%
2009 0,09%
2010 0,11%
2011 0,12%
2012 0,14%

Abstrahujac od powyzszego, jednoczesnie majac na uwadze
koniecznos¢ ,,dbania o kazda zlotowke” (z uwagi na stan finansow
publicznych), nalezy zwréci¢ uwage, iz wplaty netto z tytutu podatku od
dochodéw nieujawnionych w okresie 2008-2012 to kwota rzedu okoto
230 min zt. I duzo, 1 malo. Patrzac z punktu widzenia zasilania budzetu
panstwa i koniecznosci pozyskiwania ,.,konkretnych” dochoddéw, jest to
kwota niewielka, nie dla jednego - zadna. Z drugiej jednak strony, majac

Y0 p_ Pietrasz, Opodatkowanie, dz. cyt., s. 56.
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na uwadze i1los¢ 1 rodzaj zadan, ktore realizowane sa poprzez budzet
panstwa, jest to kwota znaczaca, gdyz dzieki niej mozna zrealizowal
na przyktad takie zadania jak: wyptata prawie 2 mln zasitkow celowych
czy koszt ponad 75 mln positkow dla dzieci. Dla budzetu panstwa to nie-
duzo, ale dla grup spotecznych korzystajacych z tych dobr — to bardzo
duzo, a pamigtajmy, ze efektem wszelkich zadan realizowanych z budze-
tu panstwa sa dobra publiczne wytworzone na rzecz spoteczenstwa.

Uchylanie si¢ od opodatkowania, skutkujace powstaniem docho-
doéw nieujawnionych, niesie z soba szereg negatywnych spotecznie
1 ekonomicznie nastepstw. Podstawowym 1 bezposrednim skutkiem
uchylania si¢ od opodatkowania jest spadek wptywow budzetowych.
Gromadzenie przez panstwo dochodéw poprzez przejmowanie czesci
przychodéw, dochodéw lub majatku podmiotéw prywatnych uzasad-
nione jest koniecznoscia zrealizowania konstytucyjnie i1 ustawowo
okreslonych zadan panstwa. Z kolei realizacja tych zadan jest dziataniem
panstwa w interesie publicznym, rozumianym jako interes wszystkich
obywateli. Wystgpowanie dochodéw nieujawnionych w szerszej skali
moze doprowadzi¢ do istotnego uszczerbku wpltywéw do budzetu
1 niemoznosci zrealizowania wydatkow publicznych. W konsekwencji
panstwo, poszukujac srodkéw finansowania tych wydatkéw, musi
wypetnia¢ ubytek w dochodach poprzez podniesienie wysokosci
istniejacych podatkow lub wprowadzenie nowych. W ten sposob
defraudacje podatkowe moga stac si¢ posrednia przyczyna przerzucania
cigzaréw podatkowych na reszt¢ podatnikow.

Z. przeprowadzonych badan sprawozdan z dziatalnosci aparatu
skarbowego w zakresie opodatkowania dochodéw nieujawnionych
wynika, 1z organy podatkowe niezbyt dobrze przeprowadzaja czynnosci
w obszarze dochodéw nieujawnionych. Wedlug mnie jest to ocena
bardzo niesprawiedliwa, gdyz nie uwzglednia luk prawnych, ktore sg
bezposrednia przyczyna wptywajacq na efektywnos¢ tychze dzialan.
W starciu obiektywizmu, rzetelnosci 1 praworzadnosci urzednika
skarbowego z kreatywnoscig podatnika uciekajacego przed opodatkowa-
niem dochodow, efektywnos¢ 1 skutecznos¢ opodatkowania dochodéw
nieujawnionych sprowadza si¢ do minimalnej granicy. Pomimo trudu
podejmowanego przez urzednikdw, obecne rozwigzania prawno-
podatkowe powoduja, ze instytucja dochodéw nieujawnionych, jako
narzedzia realizacji zasady - gldwnie - réwnosci spotecznej, ponosi
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porazke. Takimi rozwigzaniami prawnopodatkowymi w obecnie
funkcjonujacym systemie prawa podatkowego jest brak, a wilasciwie,
niemozliwos¢ opodatkowania dochodéw z prostytucji oraz brak obowia-
zku informowania organu podatkowego o darowiznach i1 pozyczkach
otrzymywanych w kwotach wolnych od opodatkowania. Nalezy zwrdcic
uwage, 1z w przypadku uzyskiwania dochodow np. z pracy najemnej,
w kwocie wolnej od opodatkowania, obowigzek informowania organu
podatkowego o wysokosci tego dochodu istnieje, bowiem podatnik jest
obowiazany wykazac¢ ten dochod w zeznaniu podatkowym.

Inng kwestia jest egzekwowanie ustalonego podatku przez organy
podatkowe, bowiem tylko 25% kwot wynikajacych z decyzji ustalaja-
cych podatek trafia do budzetu panstwa. Jednakze w tym przedmiocie
rozwazan roOwniez nie mozna dokonywac zbyt pochopnej oceny, stawia-
jac teze, 1z egzekucja administracyjna jest nieskuteczna. Pamigtajmy,
iz dochody nieujawnione wystepuja u ludzi, ktérzy sa po prostu
oszustami, ktorzy nie placac podatku tym samym okradaja resztg
spoleczenstwa. Natomiast, aby egzekucja administracyjna mogta byc
skuteczna, organ egzekucyjny musi mie¢ do dyspozycji majatek
dluznika, a w przypadku os6b, u ktorych stwierdzono dochody
nieujawnione, tego majatku najczesciej nie ma, gdyz oficjalnie nalezy do
cztonkdw najblizszej rodziny.

Opodatkowanie dochodow nieujawnionych jest jednym z instru-
mentéw stuzacych odtworzeniu wielkosci dochodéw podatkowych,
w sytuacji, w ktorej podatnik nie wypelnit w catosci lub w czesci
obowiazku zgloszenia uzyskanych dochodow do opodatkowania. Ma na
celu przywrdcenie stanu zgodnego z prawem, ktory zostat naruszony
przez podatnika nieprawidlowym wywiazywaniem si¢ z obowiazku
samowymiaru. Za pomocg regulacji dotyczacych opodatkowania
dochod6éw nieujawnionych, ustawodawca dazy do zachowania rownosci
w opodatkowaniu. Nieujawnienie dochodow podlegajacych opodatko-
waniu powoduje rozbicie harmonii systemu podatkowego. Jezeli
bowiem jedni podatnicy ptacq podatek, a inni nie, to rownos¢ spoteczna
zostaje zachwiana. Przede wszystkim jednak, naruszona zostaje zasada
sprawiedliwosci opodatkowania. Podatnicy uzyskujacy takie dochody
nie zostaja objeci cigzarem podatkowym, podczas gdy pozostali ponosza
go w pelnym wymiarze. Jezeli przeanalizowac system podatkowy, jako
narzedzie do wyréwnywania nierdwnosci spotecznych, to istnienie
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dochod6w nieujawnionych powoduje zmniejszenie zakresu redystrybucji
podatkowej. Nieujawnienie przychodow powoduje skutek w postaci
niepozadanej redystrybucji strumienia dochodow od podatnikow
uczciwych do nieuczciwych.

W obecnym stanie finansOw publicznych poszukiwanie rozwigzan,
ktore pozwolityby na ich poprawe, wydaje si¢ by¢ nie tylko uzasadnione,
lecz pozadane. Dochody budzetowe to gltowny filar finansow
publicznych, natomiast giéwne zrédlo dochodéw budzetowych,
to dochody podatkowe. Zwigkszanie obcigzen podatkowych jest
spolecznie nieakceptowane, wiec moze warto byloby popracowa¢ nad
juz istniejacymi rozwigzaniami i po prostu zwiekszy¢ ich skutecznosc.
Ostateczny wynik wplywow do budzetu panstwa z tytulu podatku
od dochodow nieujawnionych nie jest znaczacy na tle wptywow z tytutu
innych podatkéw, aczkolwiek biorac pod uwage roéznorodnosé
1 ztozonos¢ zadan publicznych, kwota dochodu z tytutu tego podatku
moze mie¢ ogromne znaczenie dla zaspokojenia potrzeb niektorych grup
spotecznych.

Z.akonczenie

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz obowiazki podatkowe
1 rownos¢ obywateli zapisane sa w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej‘”. Zgodnie z ujetym w niej zapisem kazdy jest obowiazany do
ponoszenia cigzarOw 1 s$wiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie. Powyzsze wyraza zasad¢ powszechnosci
opodatkowania, zgodnie z ktéra obowigzek Swiadczenia podatkowego
spoczywa na wszystkich podmiotach, ktére znalazly si¢ w sytuacji
faktycznej lub prawnej, z ktorych zaistnieniem ustawa wiaze powstanie
obowiazku podatkowego (podatkowy stan faktyczny). W odniesieniu do
podatku dochodowego od osob fizycznych oznacza to, ze wszystkie
osoby fizyczne zobowigzane sg uiszcza¢ ten podatek od wszystkich
swoich dochodow. Realizacja powstalego obowiazku podatkowego jest
zatem konstytucyjnym obowigzkiem kazdego obywatela. Obywatele
uchylajacy si¢ od ponoszenia ciezarOw publicznych naruszaja zasade
dobra wspdlnego, poniewaz czynia to na koszt pozostatych podatnikow.
Powszechnos¢ opodatkowania wymaga zatem instytucjonalnych

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dz. cyt.
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gwarancji kontroli wywigzywania si¢ z obowiazku ptacenia podatkow
1 ich wyegzekwowania. Opodatkowanie dochodow nieujawnionych jest
jednym z instrumentoéw, ktore zabezpieczaja powszechnos¢ opodatko-
wania w odniesieniu do podatnikow ukrywajacych uzyskane dochody.
Nieujawnienie dochodéw prowadzi rowniez do naruszenia konstytucyj-
nej zasady rownosci, ktéra oznacza roéwnosS¢ stanowienia prawa
(rownos¢ w prawie podatkowym), jak i réwnos¢ stosowania prawa
(réwnos¢ wobec prawa podatkowego). Zgodnie z tq zasada, podmioty
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng, w rOwnym stopniu powinny by¢
traktowane rowno, zas wszelkie odstepstwa prowadzace do zroznico-
wania sg dopuszczalne wowczas, gdy jest to usprawiedliwione. Trudno
uzna¢ za usprawiedliwione uprzywilejowanie podatnika, ktéry ukryt
dochody 1 w zwiazku z tym nie uiszcza podatku, a zatem znajduje si¢
w korzystniejszej sytuacji od podatnika uczciwego, tj. deklarujacego
dochody w wysokosci rzeczywiscie uzyskanej. Realizacja zasady
rOwnosci wymaga, aby ustawodawca wyposazyt administracje podatko-
wa W instrumenty zapobiegajace negatywnym skutkom zjawiska
ukrywania dochodéw podlegajacych podatkowi dochodowemu od os6b
fizycznych. Ukrywanie dochodow podatkowych wymaga reakcji
prawnej rowniez z tego powodu, Ze stanowi naruszenie obowiazku
przestrzegania prawa, a takze naruszenie obowigzku troski o dobro
wspolne. Nieujawnienie dochodéw wywiera ekonomiczny skutek
podobny do ulgi podatkowej czy tez zwolnienia podatkowego, gdyz
poprawia pozycje konkurencyjng podatnika. Zakldcone zostaja warunki
konkurencji pomigdzy placacymi podatki 1 nieptacacymi, poniewaz
nieplacacy uzyskuje silniejsza pozycje ekonomiczng w stosunku
do uczciwego podatnika.
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