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1« Okreslente "pat ologia spoZzeczszna”

'“@ phejmuje wielé\kateguziz zachowaii, © rdznaJ po czesel etiolo-

giifﬁ résnym stepniu rozpowszeehnionych, opdroszgeych sie do
vésnych aspektéw zyela jednostki i spoleczefistwa. cBynpikicm,
ktéry 2acuy przejawy patologii spolecznej i pozwala mimo ich
rozmaitpici traktowaé je jako peing calesé, jest okolicmnosé
i5 wezystkie one godszag w gréwne elemen-
ty normatywnej struktury spole~
czernistwa I przynosszg mu 8zkodye
Zachowania te nazywane sg zazwycza] dni!aayjnymi.'

Okreslone machowania uznaje sig za dewiweyjne pna pod-
stawie réznych kryteridw, prsy coym najezgscie] wchodzg w gre
dwa 1oh rodgaje. .

“Jedne wigss sie o przckonaniam ° szkodllwnsei nachawania
a) dla samej jednostki,
b) dla jej bezposrsdniego otoczenia albe (czy tez takie),
¢) dla calaj zblorowosel.
Szkodliwosé ta moze wystgpowal osobno lub Zacznis.

Inpe kryterium lgcszy sig & prgzekonaniem, 2e chodzl o Ba-
chowanlia zZasiugujgce na petepinnis. wywolujace dezaprobate
mpralng, uwazane za zte "same w soble® (tj. baz wzgledu na

‘swe nastepatwa), za wyraz lekcewazenla albo raczej za wyswa-

nie rzucane szezegdlnie wysoko cenlonym wa*toéeiam, twor zacym
podstawy struktury onormatywnej spoleczeidstwa.

Oczywiseie z tago nie nalesy wyciagaé walosku, e mamy
tu do czynlenia z dowolnoseig, sublektywiszmem, Ze o tym, co
jast, a ¢o nie jsst zachowanlem dewiacyjnym, mogg ‘decydowaé
indywidualne niecheei i upruzedzenia, Oceny, o ktérych mowa,
stanowia jeden z elementdw swiadsmosci spolecznaj 1 rzeczywise
toscl spolecznej. Oceny te, aczkolwiek niawatpliwie zréinlco-
wane'w poszezegdlnych kregach spolecznych, miewajg Jednak za=
gwyeza] wspdlny trzon, wystgpuje wige dosé powszechna wzgoda,
ktéra pozwala na okreslenie, ¢n jest, a co nle Jast szkodliwe,

badé tez zasiugujgce na potgplenis w takim stapniu, ¢e¢ stano=-
wi prgejaw patologil spoZecznej.
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"2, Na patologie spoXeczng nie naledy patrzeé jak na
gbidr zjawisk reliktowych, leesz jako na zjawiska trwale o
zxdénicowanaj_strukturza'1 gmicnnym nasileniu. Nie moZna oCme~
kiwaé, Ze znikng one Jako caXo$é nlejako automatycznie, dslg-
ki samym tylke przeksztalceniom ekonomicznym i spoZeeznym €zy
kulturowym. Z wystepowaniem preejawdw patalegii sppZeczna j
nalezy sig liezyé w dajacej sie przewidzieé przyszlosei, pray
czym w niektdrych dziedzinach bgdg sig one pojawiaé nawet @

wigkszym nasileniem oraz mogg powstawa¢ nowe ich rodzaje.

_ Zaghowania dewlacyjne moZna traktowal w pewnym znaczeniu
jako wachowanias "normalne", co nie znacmy, 3@ poizadane.

Po plerwsze - bywajg one "nermalne” w znaczeniu statys-
tycgnym - e wzgledu na ieh rozpowszechnieniz (np. naduszywa=
nie alkoholu, pcwno rodzaja prlestepczasei. agresywnos$é nerwi-
cowa itd.).s ,

Po drugle, mogg byé "normalne” w tym snaczeniu; 2e stano-
wig adskwatng reakcj¢ niektdrych jednostek (np. 0séb uposle-
dzonyeh umysZowp, z zaburzeniami psychicmnymi, wychowanych w

aspoZaecznych Srodowlskach przestepczyeh itp.) na pewnd bodZce

1 sytuaeje zewnetrzne. Nazywantc\zaehowaﬁ4dawxacyjnych gy
malnymi®™ w nlektdrych typach sytuacji albo u nlektdéryeh kate-
gorii oséb bynajmniej nis jest sprzecene z mallczaniem ich do

przejawéw patolegil spolecznej.

3, Jedna & konsekwancéji takiego traktowania sachowad de-
wiacyjnyeh jest mezliwosé ich przewidywanla. Po prostu osoby
zblizone do siebie pod pewnyri wsgledami, ludzie, ktdryeh

dzisdzictwo kulturowe jest podobne, ktérzy zostali uksstalto-
-wani w analogiceny aposéb przez Srodowisko speleczmne = majq

tendencje do reagowania podobnym zespolem wachowai na podobne

‘bodfce sytuacyjne. Znajac sposoby reakeji pewnyeh kategorii

0sdb oraz realne parametry sytuacjli, w jakich beds sig¢ one
znajdowaé, mozemy przswidywad, jakie zmachowanla beda przeja-
wiaé, '

4 Zachowania okreslane jako dewlacyjne nie sg niezmlen=
ne. Przeciwnie nawet - zmiennos¢ wydaje sig by¢ jedng o istot-
nyeh ich cech. Analizujac ostatnie stulscie, mozna powiedszied,
%e zmisnnoéé ta przejawiala sig¢ w ré2nym stopniu w poszozegsl-

nych grupach sachowafi, W pewnych np. kategoriach sachowad

przestepezych, jak samachy na Zycie, zdrowie i mienle obserwu-
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Jemy zmiény stosunkowo bicwiclk;c, gdy w innyeh - np. prze-
stepstwa przeciwke wladszy, uczuciom religijnym, naruszenia
obyczajowosei, swiaszeza seksualnej - snacznie wigksze. Zmien-

nodé ta wystgpowala smezegélnle wyrainie na obszarze, stanowlg-

cym pogranicze kregu sachowad przestepezych, czego Swiadectwem
moze by¢ fakt pruzesuwania niekférych czyndéw 2 kategorii prze-
stepstw do kategorii wykroczed (lub - wyjatkowo - przesuwanie
ich w opdwrotnym kierunku). |

Wepomniana gmiennosé nle wydaje sl¢ wynika¢ z "samej na=-
tury” sachowasd, traktowanych jako dewlacyjne. Wigeaé jg nale-
%y raczej ze sposobem postrzegania okreslonych rodzajow aacho~
welis po plerwsze - jako w wysokim stopniu szkodliwych, pq_
drugle - jako wymagajgcyech prgeciwdziaXania. To, w jakim stop-
niu przeswiadecszenie o niebezpieczedstwie okreslonyeh machowad
i potrzebie ograniczania swobodnego dzialania ich sprawedw
pparte jest na przeslankach raejonalnyeh, a w jakim stanowd
ragultat przesaddw, uprzedzed, emocji (zwigzanyeh & poczuciem
zagrozenia, niepewnosci, brakiaem $olerancji dla innego niz
wiasny system wartosci), oburzenia moralnego wobe¢ zachowania
nie miaszczchga sie w kansnach wyinawanagb.aystemn etycznego
- stanowi przedmiot dociekasd nauk o mpralnosel, prawie itp.

5. Przywrécenie osXabionej samokentroll spoZecznej wy=
maga wielpstr¥onnegop wzmpZonego wysilku. Naledy przy tym pamig-
taé, 26 o ile w niektéryeh pruypadkaech ostry rezim kontrold
zawngtrzne] (rodsinny, szkolny, obyczajowy, szpitaloy, polie
eyjny, prawny, administracyjny) mose przywréeié badi wzmocnié |
psZzablone, uszkodzone ¢zy zZniszczone mgchanigmy samokontroll,
¢ tyle w innych wypadkech moZze on te wZasnle mechanlismy samo-
kontroli ostabié, uszkodsié lub znisszesyl.

Pekst ninisjesy poswiecony jest rozpatrzenin nloktérych

\ prze jawdéw patologil spo2ecznej. Sg nimis przestepeczosé (z wy-

pdrebnisniem przestepcsosci gaspadarczej i przestepczosel nieg=
letnich), alkohnlizm, nikotynizm, narkomania wsrdd nZodziedy
oraw prostytucja. Wszystkie wymienione wyzej zjewlska majg
swéj wymiar jednostkowy, wiaZacy sig z faktem, 2¢ ktos jest

przestepea, alkohslikiem, narkpmanem, naduzywa tytoniu lub

trudni sig prostytucjg. Wyraza si¢ to przesz fakt, is Jednnat~
ka w nastgpstwie swego postepowania (4 reakcji na nie ze stro-
ny innyech) w pewnym okresie swego Zycia peini rolg spoleczng,
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preypisang do jednego (lub wigkszej liczby) s wymienionych xo-

‘dzajéw sachowad dewlacyjnych., W tym aspekele na zachowania te

mpzna patrzeé jako na ewentualne formy wystgpowania patnlogii

4nd ywidualnae j.

Zachowanla te majg Jedhak«takto wymiax spoieecs -
n y, zaréwno wtedy, gdy spoglada sig¢ na nie przez pryszmat io-
séw jednostkl dewianta, jak i wtedy, gdy przedmiotem uwagl

staja si¢ zbiorowoscl takich jednostek i ich miejsce w spole-

czedistwie. 0 zachowaniach tych mysSlimy i méwimy jako o pewnym
zjawisku spotecznym, majgcym Zrédia uwarunkowania, dynamlke 1
sasieg, zjawisku, wywoujgcym okreslone reakecje spoleczng.

7 6o Warto wreszcle swrdcié'uwage na dwa innego rodzajh'
wymiary patologiil spotecznej ~r ze c sywisty 4

uwjawniony. Jest rzeczg dobrze znang = potocsnych naw‘t'
' pbserwaeji, a udokumentowang rdéwnies wynikami licsmnych badas,

2e na ogéx tylke csgs¢é sachowad dewlaecyjnych zostaje spostrze=-

Sopna prazes otocmenie i spotyka sie & reakcja, ktéra moglaby

doprowadzié do potraktowania sprawey tyeh sachowasd jako dnw&an»
ta w powyzej prezedstawlonym znaczeniu. Tak wige rzecsywista
liczba popeXnionych prsastepatw jest wysssa od przestepstw wy-
krytych, podobnie jak liczba koblet uprawiajgcych prostytucje
od liczby takich koblet nnanych MO itd.

0 tych dwéch wymiarach zjawlsk patologil spolacznej
trzeba pamigtaé nie tylko wtedy, gdy roswaza si¢ je] genesg
4 rosprzestrzenienie, ale = a mo2e przede wszystkim - wtedy,

gdy planuje si¢ przedsigwzigcla majgce jej prumeciwdzialaé. Ja-

ki jest udzial nie uchwyconych przejawéw patologil spoleczne],
a 6o sa tym idzie, nie poddanych kontroli (oplece, sankejom)
- o zaleiy od wielu ezynnikéw, m. 1n. od apo&atosei ayataméw
spokcczna—kulturowych¢

i1« Roegmiary ajawisk

g Zaaigg gjawisk patologil sgoteozgaj

1.1.1. Stopled rospowszechnienia w nasgym kraju posscszegél-

nyeh przejawéw patologii spolecsznej jest bardso rosmaity.
Niewgtpliwie najsserszy zasigg ma nadusywanie alkeholu - alko-
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holizm, przestepcsosé gospodarcza oraz nikotynism.

W ¥, 1978 na jednego mieszkarfica przypadato 8,0 1. napsjéw
alkoholowych w przeliczeniu na alkohol 100°, ¢to jest pigclo-
krotnie wiecej nis w 1938 r., dwukrotnie wigece] niz przed dwu-
dzlestu laty i1 o 60% wigcej niz w 1970 ¢, 2 Sxaeunkéw'ﬁiﬂpalu
Ekspertéw pruzy Stalej Komisji Rady Ministréw do Spraw Walki =
Alkoholizmem wynika, e ok. 4,5 mln 0séb systematycznie nadu-
sywa alkoholu, przy czym okalo 50% tyeh oséb jest cedmiennie
nistrzewych a bliske 25% stanowig alkoholicy wymagajaey le=
czenia. Preed 10 laty szacunki te by2y znacznie nisssze (uk. 2
mln 1 0,7 mln).

w ciqgn pstatnich dwadsiestu lat liczba 03db prnyjetych
po raz plerwszy do zakXaddéw leesznictwa samknigtego w gwigzku
z rozpoznaniem choroby alkoholowej wgrops2a nlemal ¢ 5 & € -

"®okrotnie. Ten ostatni wskasnik ugnawany jest przes

ekspertdw ga jedna sz najbardziaj obtuktywnyah miar dynamiki
alkoholizm w kzaJu.

1.1.2. od:éznzaniu od alkaholiamn. w odniesieniu do krdrego
rogpopzadzamy dosé kompletnymi oezacowanlami, w okresle-

~ niu rozmiardéw przestepczoscl -opierac sig trszeba na istniejg-

ey¢h u nas tylke wyrywkowych badaniach. Dane statysiyk pree-
stepezoiel informuja bowiem jedynie o pruzestepstwach znanych
organom Scigania lub o osobach skaganych przes sady, nie sa$
o wszystkich popelnienych przestgpstwach 1 wszystklch ich
sprawcach. W odniesieniu do przestgpezoscl gospodarczej, ktdé=
ra Scigana jest stosunkowo slabo i bardzo selektywnie, wspome
plane badanla wskazuja na jej snaczne rosprzestrzenienie.Pray
spadku licshy ujawnlanyeh przestepstw rosnle kwota strat prses

 nie powpdowanych. Najpowazniejszym problemen sg przastgpstwa

grup morganizowanych, ktdérych liczba i udzial w ogdlnej prze-
stepezoscl ekonomicznej rosnie szomegélaie szybke, a dslalale
nosé do chwill ujawnienia trwa stosunkowo diugo.

1.1.3. Jeéli idzie o nadusywanie tytoniu, ktdre nazywamy tu

w skrécie "nikotynizmem" szacowaé mozna liczbg 886b wypa-
lajacyeh €o najmnie] 20 papierosdéw dziennie na ok. 12 milio-
néw. W elagu ostatnich cszternastu lat licmba ta wazresla prge-
sz2o dwukrotnie. W 1975 r. na 1 mieszkaifica prsypadaie 2500
papleroséw w eiggu roku (o 800 sstuk wigcej od statystycznego
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obywatela Zwigsku Radszieckiego 1 o 900 sztuk wigcej od prre~
cigtnego Francusza). Pod wzgledem liczby papieroséw prsypada-
jaeych na jednege mieszkardca gZnajdujemy si¢ w czoidwee swia-
towej. Podeszas gdy w niektdérych krajach (np. Kanada, W. Bry-

"taniao wystepuje tendencja znizkowa w Polsee konsumpcja paple-

roséi stale wsrasta. Nalég jest bardsiej rospowszechniony wiréd
ngdaioﬁy (pali 60-70%) niz wérdd deresiyeh. Coras csgsclej pa=
13 tez miode kobiety. “ & .

1144 Przachodzge do zjawisk, ktérych rozmiary nie sa tak

wielkie wskazaé trzeba przede wszystkim na przestepcszosé
nieletnich. Aczkolwiek sporadyezne dopuszézanis sig czyndw ma=
bronionych (polegajace najezgsciej na naruszaniu cudzej wias-
nosSel) jest niezmiernie rozpowszechnione, to jednak nie mozna
go jeszeze uwazaé za prezejaw przestepczoscl esy symptom wyrage
nie zaznaczonego wykolejenia spoZecznego. Tym ostatnim objeta
jest znacznie mniejsza czgsé miodzmiesy. W okresie nleletnosel
6-7% chZopedw ma w nastepstwie popelnienia przestgpstwa orze-
ezone $rodki wychowawecze lub poprawcse (wsrdéd dzlewczat grupa
ta jest 10-12-krotnie mniej liczmna). Przecigtnie co trzeel
nieletni po makofczeniu orzeczonych ograniczed kontynuuje "ka-
rierg prumestepcza™, swlaszcza w clggu plerwsszych kilku lat pe
wejdeiu w spolecznosSé dorosiyeéh.

1415+ Do rmadkosei naledy u nas gjawisko narkomanii, tj. usa-
" leznienia od Srodkéw pdurzajseych (posa slkeholem). Licz-
be narkomandw sgacuje sig na kilka tysigcy. Pedawane niekiedy
gnacznie wyisze wyniki osgacowasd odnoszg sig do oséb, ktdrym
gdarzyle sig usycie jakiegos srodka odurszajgcego; tylko nle-

~ 1iezni sposréd nich sg rseceywiscie upalefnieni.

141.6. Liczby snanyeh organom MO prostytutek wynesi 10-12 tys.
% jest od smeregu lat ustabillzowana.~b§saezyw18ta licme
ba kobiet trudnigcyeh sie nierzgdem zdaje sig by¢é jednak wigk-

' sza. Nie dysponujemy natomiast Zadnymi osszacowaniami liczby

"pSEprostytutek®, tj. koblet traktujgeych to zajgcle jako do=-
Fyweza . ' ok |
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1.2.1. Odrgbnym aspektem r ogmiay 6w poszcsdgélﬁych pree jawdw.
patologii spolecznej, © doniosiyech konsekwencjach grak-

tycznysh jest ich ocena prgez opinie publiczng. Wyodrgbnié -

moina trsy rodsaje relacji szachodzgeych migdsy faktycznym roz-
proestrsenieniem sig tych sjawisk a ich postrzeganiem. Hamy
takie mjewiska, ktéryeh:
a) rozmiary sg niedocenians,
b) reecsywiste rogpowszechnienie¢ pokrywa sig & odcmu-
¢iem spolecznym, ;
- ¢) sasigg jest wxalbrnymiany przez opinie publzeznq.

142424 W plerwsze] grupie zjawisk dominuje zdecydowanie pijad-
stwo 1 alkoholizm, Na skutek rozmlardw tego groinego Bja-
wiska, jego zasiggu, wbudowania w obyena;awoéé spoleczng § =
¢o najwaznlsjsge - z wyraing tendencjq jego wzrostu naduzywa-
nie alkoholu pewoduje obecnie uwiklanie w kregi pijackie blis-
ko polowy ludnosei kraju. Aczkolwiek w niektdryech sondazach
opinii publicznej pijadstwo 1 alkohollzm stawlane sg w rzedsle
najpowasnlejsgych probleméw spoiecznych w Polsce, choclas co=
raw czgsclej romlegajq slg unamienne glosy ostrzezenla, pro-

‘blem ten nie jest postrzegany w spoleczedistwie w stopniu pd-

powladajgeym jego spoecszuej szkodllwoseci, a co za tym idzie,
dostatecznie uwzglgdniany we wszelkich formach oddzlsalywad wye
chowawezych. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, je$li idzie o

- paduzywanie tyteoniu.

Zegroseniem wystarczajaco doc.nianym preez opinie Spo=
Yeczng jest réwniez problem ndurotyczuoscl modego pokolenia,
co wynika w dusej mierze z niedostatecznege poinformowania o
samym charakterze tego sjawiska, jak i jego skutkach oraz moz-
liwpseiach mapobiegenia i leczenia. :

1.2.3, Wydaje sig, 12 pa 0gdé2 prawidiowo pcenians Jest przes
opinie publiczna rozprzestrzenianie sig prsestepczosel
gospodarcee] a prsede wasystkim tych jej przejawéw, ktdre

$wiadczg » nienalesytej trosce ¢ mi en i e spoilecsz -

n e, Whrew informacjom skapo dozowanym przez Srodki masowego
przekasu, panuje przekonanie, Ze przejawy niegospodarnosei,
nadusyé, przypadki rosrzutnege i niesgodnege & prsepisami
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prawa szafawan&a/hrsdkami spoXecznymi - pdarszajq slg nadex
eseuto. Jest ruzeczg bardzo charakterystyecsng, e w przeprowa=
dzonyeh proez Instytut Badania Pruestgpczosel proy Generalnej
Prokuraturze w 1977 r. badaniach ankietowych, apownictwo wy-
mienione zostalo przez ponad polowg respondentdéw jakeo ten ro=-
dzaj przestgpezosel, ktory wzréal W axqgn pstatniego pigciole~
clae

1+2.4. Do zjawisk, ktéryeh faktycmne rospowszechnienle opinia
' publicsna cuzgsto wyolbrzymia, naleZy tzw. parkomania. Za-
réwne Srodki masowege prmekasu jak i nieformalne kanaly prze=-

piywu informacjl sapewne pod wraseniem nasilenia tego zjawiska

w krajach zachodnich, przewidujg - jak sig gdaje nieslusznie -
mozliwoéé pojawienia si¢ analogicznegs zagroZenia w Polsce.
Wyolbrzymiane bywajg rdwniez niektdre kategorle pree-
stepesosci, np. seksualnych. Prayesyny rozbieznosel migdmy ich
rzeczywistym ropzpowszechnieniem a spolecznym paatrznganum\
jest tu mapewné, z Jednej strony, dps$é silny rygoryszm spolé-
ezeristwa polskiego w tej dsiedzinie, a & drugiej < eksponowa-
nie ich przez szereg lat 1 nadawantc im niekiedy aonaacy;ncgu

* charakteru przes érpdkl masowegp przekasu..

1.3+ Ohszary koncentrac i

1+.3.1. Rozprosstrzenienie sjawisk patologii spolecsre] Jest

u nas, podobnie jak w smeregu innych krajéw, bardzo nle-
¥ 6wnomierne, tak %e wyrétnié mpzna szereg punktéw ieh kencen-
traeji.

WzmoZenie wyatepewania zjawisk patologil spoloczncj
(przestepezoécz. alkoholizmi, tendencji samobdjezych) zaobser-

; wowane w sredowiskach, w ktérych sgomegélnie silnie wystapily

procesy mobilnosel spolecznej, gw2aszoza tych, gdzie procesy
te nastepowaly ZywioZowo bez zapewnlenla niezbednago zaplecgza
organizacy jnego, wychowawczego i kulturalnego. Wystepowanie
zjawisk patologleznysh bylo ubocznym skutkiem takich procesdw,
jak industrializacja orasz urbanizacja, i towarzyszgcych im pa-
pleé i makilced w funke jonowanin grup pierwotnych (rodziny,
Srodowiska kolezedskiego, sasiedzklege) oras gaburzed w proce-
sach socjaligzacji delecl i mZodslezy. Tym tiumaczy¢ naley
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fakt, %Ze terenem wzmozonego nasilenia szjawisk patologii spo-
tecznej sq Jeszoze clggle wojewddstwa sachodnie i pdinocne,
cheé obecnle jus w mnacznie mniejszym stopniu niz w latach
spedfdziesiatych a szczegdlnle -« pigcdsiesigtych.

Perenem koncentracji wielu réinych przejawéw patologii
apelcesncj 88 tez wielkie osSrodki miejskie i przemysiowe.Tam,
w résnej co prawda skall, masbserwowad mozna stosunkowo wigke
8%zé nasilenle waburzerd psychicznych, naduszywanie alkeoholu,
pewnyoh rodzajéw przestepesosci kryminalnej i prostytucji a
takze wickszg cmestesé zamachdw samobdjemyeh.

14342+ Z punktu widzmenia wieku,nasilenie rdiznych zachowas de-
wiacyjnych koncentruje sig¢ w Srodowiskach mipdziezy. W
pewnej mierze jest to mjawisko naturalne, zwigzane z tendencjg
do wytamywania sie¢ spod gastanych kanendw regulujacych kon-
formistycsne wzory zachowad. W sasadzie tes we wsszystkich
wspéiezesnych cywilizowanych spoleczefistwach szereg prszejawdw
przestepezosei (ezwlaszcma kryminalnej), prostytucja, uiywanie

. $rodkdéw wderzajgeych, wystepuje czg¢deiej wsrdd ludsi miedyech

(w wieku 15-29 lat) ni3 wséréd starszych. Aczkolwiek nasilenie
tych zjawisk jest u pas wyraZnie nifsze ni2 w wielu innych
krajach, to jednak fakt, 1% obserwuje sig ich utrzymywanie sig,
a pa niektdrych odeinkach nawet wzrost, swlaszcza w miodszych
"ypoznikach®™ wieku (np. picie alkahelu}'lakcawaﬁcnae obowigg-
kéw mawodowych 1td.), wymaga zwrécenia na nie bacznej uwagi. .
Fakty te $wiadezg bowiem o nieprawldlowopsciach w procesie wy -
chowywania dzieci i miodsiely oras o prscazkadaoh}na jakie na-
trafiajg mlodoclani w procesie wiragania sie do nowych dla
siebie rél spotecznych wlaseiwych dla ucmestnictwa w spolecs-
nosei doroslych. Znane powszechnie s§ trudnosel na jakie na-
trafiaja mXodsi pracownicy, ktérsy pe ppusgczeninu sukoly po-
dejmja po ras plerwszy prace; trudnosei s ktdrymil borykaja
sie miode maXiefstwa (miesskaniowe, materialne itp.), trudnos-
¢i rosngce gwaltownie o chwila pojawienia sig dzieci, nad ktdé-

rymi sapewnienie nalezytej opieki staje si¢ zadaniem przekra-

¢zajacym mozliwosed mtodyeh, pracujgeych matzonkdéw, jesli nie
gnajdujg oni pomocy & oparcia w dalszej radzinic. Wydajc sle, -
%e doplero teraz zacsynamy dostrzegaé pewne sposréd nitknngut*
nyeh nastepstw ogromnej aktywisacji mawodowe] koblet, ktdrej -

‘nie towarsysezylo rosbudowanie odpowiedniego saplecza usiugowe-
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go, specjalnie saplanowanego & myslg o patrsobcﬁh pracujgeyeh
rodzicdéw obarczonych malymi dsieémi, oras rmeczywista, a nie
tylko symboliczna pompc materialna w postacl swiadezed anq:al~

- nych.

1¢3+3. Innym rejonem koncentracji zjawisk patologii spozecs-

nej sg istniejgce clagle w naszym kraju énklawy niedostat-
ku. Chodzi tu nie tyle o rodsziny i gospodarstwa domowe, kté~
rych dochedy w przeliczeniu na jedng osobg w nich 2Zyjacs |
ksztaltujg sie na niskim poziomie, e¢o o standard gospodarstwa
domowego. W ezesel pzaypadkéw niedostatek ten apewadowany jest
przegnaczaniem ghag¢znych kwot na gakup alkoholu.

Znaczny wzrost plae a takZe swigkszenie sig swiad&zoﬁ

spolecznych w latach sledemdzlesigtyech sprawiiy, %e liczba

. gospodarstw domowyeh nie esiagajacych tego minimum socjalnego

ulegla wydatnemu zmniejsseniu. Wystgpujace jednak ostatnle
procesy inflacyjne i komercjalizacja sseregu swiadczed z fun-
duszu sposycia spolecznego, spowedowaly zahamewanie tego nie-
zmiernie wainego procesu. Niedostatek materialny rzadko bowiem
wystepuje w spoteczefistwach przemysiowych w izolacji; & regu-

1y towarzyszgq mu takie inne gjawiskas W naszych warunkach np.

bardzo zl¢ warunki miesskaniowe rzutujqce 2z reguly na werost

¥ 6znych przeuawéw patelogii w sstosunkach miedsyludzkich, a

co za tym idsile powstawani@/aatzusu omawianyeh tu sjawisk,
tokich jak:pijadstwe i alkoholism, prsestepcnoé€!’k!yminalncj,

'wykolejenii,spolccznega dzieci 1 miodziedy, prostytucja a tak-
' %e saburzenia psyehiczne, samebéjatwé.

.3.4. Swoiste punkty koncentracji pewnysh zjawlsk patologil
spoleczne] znajduja sie takze na przeciwnym do wskazane=-
go wyzej kraficu drabiny spolecznej. W niektdéryeh grupach ludsi
sytuowanych materialnie lepiej, niekiedy o wigle lepiej nis
przecietne, daje sig sauwasyd ssezegdlnle silne uleganie wso-
rom pstentacyjnej konsumpeji i to na peziomie nieporfwnanie

wyzszym niz jest to udgiatem ogromnej wigkszosel pozostalych

obywateli. Wiadciwe jest im pewnego rodszaju "dorobkiewicsow-
stwo® polgezone & traktowaniem wysokiego poszismu wlasne] sa-
sobnosci w dobra materialne i konsumpeyjne jako jednego = sa=-
sadnicsych wyznacznikéw i korelatéw pesiadanego statusu spe-

Zecznego. Wiréd ludzl nallzqcyeh do tej kategoril }potykamy
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" stosunkows ezgsScie] niz wérdd innych ucsestnikdw cg&n

afer gospodarczych i Zapdwkarskich. 2 reguly ahaxaktorynnju
ich naganny stosunek do obowigzkdw zawodowyeh i powinnosci

 ebywatelsk1ch.

2 Uwarunkowania

,2’1‘ Podobnie jak rdéiznorodne sg przejawy patologil spalecsncj.

. tak tez réinorakie s ich uwarunkowania. Rospatrywaé je
moZne w réznych plaszesyznach: indywidualnych cech "nosicieli™
poszczegdlnych gachowad dewiacyjnyeh (tj. sprawecdw przestepstw,

alkoholikéw, narkomandw); sytuacji bezposredrnio poprzedsajg-

eych okreslone sachowanie; wresszcle sgerssych ukladdw spolece-
nyeh prsyezypiajacych sie do tego, e plektérsy tylko, albo
liczni esy mawet bardze wielu cszlonkéw spelecszefistwa nabywa
okreslona indywidualne cechy, i mnajduje sig wyjatkows, czgs-
to lub nagminnie w sytuacjach bezposrednio stymulnsagych zga=
chowania dewlacyjne.

Jest rzecpa dobrze znana, %e niektdre maburzenia pay«-
ehiczne majs wyraine tXo endogenne, Ze wsrdd pramestgpedw
(zw2aszesza zaludniajaeych zmakXady karne) znajduje sie wielu

‘majaeych patologiczne cechy ssobownscl o podosu czgseiows or-

ganicznymy szybkosei z jaka wystepujs uzaleznlenia od nikoty=-

 ny, alkoholu lub innyeh Srodkéw odurzajgcyeh wynikajg z osob-

niczyeh wlaseiwosei ustroju. Zadnej z tych cech ¢zy wiaseiwos-
¢i nie mozna jednak ushawaé za wylgczng prsyczyng pojawlenia
si¢ u obeiazonych nimi jednostek zachowad kwalifikewanych ja=-
ko prgejawy patologii spolecznej. Dla wystaplenia tych zache-
wad nlesbedne jest wsep i dzialtanie Srodo-
wiska spotecszneg o, ktérego znaczenle jest &
raguly decydujace.-
Z punktu widzenia polityki apchcuncj. ksgtattowania

. optymalnych warunkéw sprszyjajacych roswojowi psobowpsei jed-

nostki 1 rozwoju spolecgeiistwa jako calosci, podstawowg wage
ma podajmowanlt w skall masowej dziaZad zmierzajaecych do ltwa~

rzania sytuacji szacheeajacyech do gachowari prospolecznych 1 do

eliminowania sytuacji patogennych. Szezegdlna rola przypada w
tym gakresie instytucjom pafistwowym i spolecznym, Nieprawldlo-
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wosed ich funkcjonowania sprzyjaja bowiem pojawianiu sig sja-
wisk patologli spoiecznej.

2.2, 7e wzgledu na podstawowg rolg, jaks dla wielu elementdw
‘poZadanego Zadu spolecznego spelnia~&#r pd zina,

/gwrdcié nalesy baczng uwage na gakldcenia w jej funkcjonowa-

niu., Rodzina nie fﬁﬂkcjonujaaa nalesdyeie nie tylko przestaje
spelniaé rolg barlery ochronnej przed dzilaZajgeymi na dzieci
i miodzies ezynnikaemi sprawczymi sachowad dewlaeyjnych, ale

' sama réwniez staje sig¢ Zrddlem dewiacji. Na te dysfunkcjonal-

<

no$é w miastach skZada sie swiaszesa wysoka aktywnosé mawodowa
kobiet, upadek prestizu ojea, nieracjonalna gospodarka czasem
wyszpaczona wadliwg organizacjg Zycla miejskiego 1 szereg csyn«

nikéw ekonomicmnych i kulturalnych, prowadsgeych do zmniejssa=-

nie tradycyjnych wigzi w rodzinie. OsZablenle spéjnosei ro-
deiny, jej funkeji wychowawezych i oplekuficzych, badi - w
kraficowym prezypadku - jej rozpad mozna ugnaé za jedno z naj-
wasniejszych Zrédel rdésnyeh postaci patologil spolecznej. Za-
burzenie w procesis socjalizacji dsiecka, w kssztaltowaniu je=
go osobowosci, w niedostatecznym preystosowaniu spolecsznym sg
esgsto konsekwencja faktu, 3e rodsice nie wywigsujg sig z obo-
wigskéw opiekuficzych w stosunku de dzleci, a gwlaszcza do tyeh
dzmiecl, ktére potrzebujg tego bardzliej ni2 inne., Jest jeszcue
gorzej, gdy preykled rodzicdéw wplywa bezpesrednio na ksztal-
towanie sig negatywnych gachowafd, np. obycszajéw alkoholowyeh
wéréd miodziezy. Tutaj bes braki sorganizewanege systemu pomo-
¢y ze strony organdéw paristwowyeh i spolecznyech, sSwiadezenej
rodzinom jej potrzebujgeym, sg szczegdlnie wyraine.

2.3. Aspolecznym postawom i zachowaniom miodzie3y spreyja nle-
wydolnpsé wychowaweza szkoly. Odsunigele na dalszy plan
i splycenie oddzialywand wychowawczych szkoly, unikanie dysku-
sji o wartosSciach oraz wadliwosel w systemle selekcjimi kla=
syfikaeji sezkolnej, naleza niewatpliwie do bardze istotnych
ezynnikéw ksztaltowania sie¢ zachowad spoleczoych. Duze obelg~

- 2enle zaje¢ociami szkolnymi pray niedocenianiu rozwoju kultu¥5

fizycznej ucsnidéw, tak donioslege somatycznie 1 psychicznie
ezynnika w okresie dojrzewania, brak wladciwe] organimacji
ezasu wolnego mieodsiesy oraz preersucanie zadad dydaktycznych
na nieprsygotowane do tege Srodowiske rodzinne, wywoluje w
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kensekwencji sniechecenie¢, pocsucie nisszoscl, blerne podlega~
nie nie akceptowanym eémpcjonaliie pcenom a nawet prueswiadeze-
nie o bezsensie 1 nieskutecznosel wysiikdw, Te ostatnie zja-
wiska bywajg frédlem narwic, cuy sserzej - sabursed psychoso-
matyeznyeh mledziezy, rodzg postawy negatywistycszne, bgdi od-
wrotnie - instrumentalno-konformistycszne, a by¢ moze nawet
bardziej drastyczne typy postaw, Jak swolsty nihilizm meralny,

- részne formy ™uciecski", ¢zy buntu przejawiajgce sie w naduly-

waniu alkoholu, nadmigrnej swobodzie seksualne] itp. W krafco-
wych wypadkach tendencje autodestrukeyjne miodziezy moga pro=
wadzié do zamachdéw samebdjezych, ktérych, jak wiadomo, nie
rzadkim motywdm 88 tsw.'“n&apawodzania szkolne®,

2.4. Aspotecznym machowaniom nie sg w stanie prseciwdzialad
mpdziezowe organizacje spolecsne, jesli nie realizujg
w'naleZytym stopniu autentycznej samorzgdnosci, nie tworzg
szans dla sampdzielnege dzlalania, nie sprsyjajq realizacji
spontanioznyoh inicjatyw spolecznych. Postulat ksstaltowania
przes te organizacje spoleczne miodzieiy poiadanych wzordéw sa-
chowad i prawidlowe] skali wartosei, Jest sScisle zwigzany g
atrakeyjnoscig organizacjl warunkowang niesionymi przez nig
mozliwoselami autorealizacji mzodych ludsi, pelnej autoekspre-
sji sardéwno w stowie jak i dsialaniu, nie posbawipnej dyscy-

‘pliny wewnetreznaej, ale bedgce] saprgeczeniem uniformizmu.

2,5, Wiele probleméw pojawia si¢ w swiasku & funkejonowaniem
$rodowiska pracy, ktdére nle zawsze jest terenem wdrazan do
solidnej roboty 1 szacunku dla niej, kolezensklego wspoidzia~-
tapia, troski o mienie spoZeczne i dobro ogéiu. Bywa ono tak=-
%2e nlerzadko szkola kumoterstwa i niedbalstwa, marnstrawienia
zdolnosel i kwalifikacji ludszi, ich czasu, nilegospodarnosel 1
korupcji, weiggania w naduzywanie alkoholu i zZodziejstwa mie-
nla spoZacznegde.

2.6. %rédex niektdérych przejawéw patologil spolecznej dopatry=-
waé sig réwniez trzeba w wadliwodciach funkejonowania
azcrogu prgandw administraoja pafistwowe] oraz systemu gospoda=

rowania. Zbiurokratyzowane formy ich dziaania, niejsany po-

dzial kompetencji, arbitralnosé pedejmowanych decyzji, wiadesy
stosunek do tzw., "petentéw", (ktdrym staje sig¢ klient, pacjent,
podwladny itd.) stwarsa szarokie pole do sgukania drég zjedna-
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nania sobie przychylnoéci danege fubkejonariusza, preyjm jg-
e¢ych postaé "wzajemnej wymiany usiug” snajdujgcej sig¢ na gra-
nicy legalnoseli lub granice t¢ jednoznacznie przakraozajqeych,'
gdy za zalatwlenie sprawy oferowany jest lub czasem wrecz &g~
dany ekwiwalent pleniezny majgey juz nle budzgeg watpliwosel
postaé apdwki. Ksztaltujacy si¢ obyczaj "praygotowywania®

- majgee] byé zalatwiona,sprawq/w czasle rS3nego rodzaju libaeji,.”

sprezyja nie tylko szerzeniu pijadstwa, ale lekcewasaniu prawa
jako regulatora uprawnied i obowigszkdw obywateli.

2.7+ Réwniez sposéd funkcjonowania instytucji, ktdrych cele
moina by ogdélnie okreslié¢ jako "korekecyjne®, np. zaklady

dla mZodziezy moralnie zaniedbanej 1 przmestepezej, zaklady
karne, a2 & drugiej strony, np. sak2ady leczenia odwykowege,

ezy szpitale psychiatryczne, nie zawsge prowadzi do rekenstruk-
¢ji osobowosci ¢zy postawy spoiecznej "podoplecznych". Nlekle-
dy dzieje sle odwrotnie. castepuje pogieblenie wykolejenla,
utwierdszenie w nékogn. W tych sytuaejaéh wspomniane gzaklady

-sdaja'ale stuzy¢ - méwige paradoksalnie - pedtrzymywaniu pe-

trzeby swego 1stnienxa przez produkowanie zecydywistow, eBy
chr¥onikéw.

/

2,8, Wskazujae na niebezpiaczeéatwn wyplywajapa z okresleonych
ukZaddéw instytucjonalnych nle nalezy abaolutyzowac ich
zhaczania, Zrédla zjawisk patologil spolecznej tkwig takie w
samym procesie przemian spotecznych, w zwigzanych & nimi dys-
proporejach i napigciach. Przejawiajg si¢ one w nierdéwnomier-
nosclach rozwoju bazy gospodarczej i nadbudauy spoZeczno-kul~-
turowej w przekrojach poszezegdlnych struktur organizacyjnychﬁ

» reglonalnycﬁrmiasta i wsi, rdéznyech dziazdw gespodarki narodo-

wej itd. Migracje, zmienne perspektywy awansu i stabilizacji
Zyciowej, trudnosei w desteple do kultury, rozbudeware aspira-

¢je konsumpeyjne stanowia cszynniki stressetwiresze, ktore w
wielu wypadkach sprzyjaja pojawianiu sie¢ sjawisk patelogil

spotecuzne je



3o Warianty prazyssiosci

3e1. Czynnlkl okreslajgce obraz przyszloseil

3114 Zasieg, nasilenie 1 trwalesé pruejawéw patologii spo-
tecznej w Polsce gzardwne w jej postacli tradycyjnej - ja-

ko patolegli indywidualnej, jak rdéwhiez patologii instytucji,

ksztaltowaé sle begdg mapewne w zalesnosel od oddzialywania

' ealego szeregu cmynnlkdéw, mechanimméw i dzlalad, ktdre ujaé

‘ mogna w dwéch wielkich grupachs - '

a) ézynniki trudno manipulowalne: demegraficszne, zdro-

wotne i "technologiczne"™,

 b) ezyrniki i mechanimmy Zatwiej manipulowalne: ekono-
miczne, mieszkaniowe, 1losé ezasu wolnegp, ¢zynniki kulturale
ne i organisacyjna.

Obydwis grupy tych ezynnikéw wigzg sie 1ntegraln1¢ &
reallwowang politykq spoieceng, kulturalng, polityks prawa.
Moge one oddsialywaé w rSinym stepniu 1 w résnerodnych kie-
runkach, w zaleznpsel od swej sily, dlugotrwalusci wystgpowa~-
nia oray wzajemnych wspdéXzalaznoseci.

3.1.2. Czynnikl demograficszne rautawaé bedg ne wszystkie prze-
Jawy patologil, Proces starzenia sig ludnosci pociggnie

#a sobg prueksztaleenia struktury przestepczosei. Zmniejssenie

liczebnosel rocznikéw najwigcej pijacyeh wplynaé moze na zwole

plenié tempa wzrostu sposycia napojow alkahalowyehesgqo;x;,;g
_ Wp2yw ezynnlkdéw demegraficmnyeh mose byé wielokierunko-
wy ne ejawlska patelogil instytueji. Z jednej strony nalsiy
oeczekiwaé ich egraniczenia we wzgledu na doplyw nowych. wykwa-
lifikowanych kadr, zwigkszenie wydajnosci i afaketywnnsci pra«
¢y oraz umocnienie rodziny. Z druglej jednak strony trudnosel
kadrowe spowodowaé moga zjawiska przeciwne; czestsze niz do-
tgd stosowanie “taryfy ulgowej" Jaka afekt deficytu czynnika
ludzkiego. brak dyscypliny pracy, nie wycigganie konsekwencji
w stosunku do nioauboxdynawanyeh pracownikdw, zwigkszenie sig
nlomébstwa i nieodpnwledz&alnnéel. upadek kultury i meorale
pxacy. z kolel trudpnosel mieazkan:awo nogs wplywad na rogpad
radzﬂn.

|
i

|
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3+1+3. Nastepujace czynniki nalezy uweglednié ge szezegdlng
uwagg prgy rospatrywaniu "wariantu obaw":

a) wysokie spozycie napojéw alksohelowych 1 rosngey alkoholism,

b) diugoirwate, niezadowalajgce warunki bytowe czegsel spole~

 ezerstwa %yjacege ponizej minimum socjalnego, |

) niezaspokajanie potrzeb rekreacji i wypocszynku oraz nad-
mierne przcciqzcni« pracq i ionymi obowigzkami pewnych grup .
ludnosci,

d) agélnaswiatoéx.tendcncjg_da wzrostn chordb cywilizaeyjnych |

(w tym zawodowych),
@) wzrost zaburzed nerwicowych, ‘ :
£) nlewystarczajng_badﬁ nienaleéy?E nplagtjnad zdr owotnoscig
ludzi od chwili pocmecia do péinaj starodei.

0 ile, méwige lapidarnie, nie udaloby si¢ sahamowaé
wzrostu alkoholizmu, mmniejssyC osrodkdw kencentracji nledo-
statku, poprawié warunkéw rekreacji i wypoczynku, podniesé na
Wy 288y paziaﬁrfunkcjonawania stusby mdrowia i opileki spolecze
nej - sytuacja moze sig pogorssye

~ Ssesegélnie istotna spraws jest funkcjonowanle szeroko
pojete] sluzhy gdrowda, Brak wyrainiejszego postepu w tej dsie~

I#b<ﬂ*wwgfﬂ»”“*dn1nie. me 1n/rboziomu etyka zawpdowej we wszystkich katego=

J

1, n{

(&5

Te

‘rlach kadrowyeh, @3atuac§a—w—taj—&zta&z&n&glmoﬁe proyniesé

nievdwracalne szkody, wyrasajgce sig rdéwniei we wzroscle pa=
tologii spoZecznej dnfarmujacH tym samym zZnaczenie jednej &

podstawowyeh zdobyczy ustroju soejalistycznego, jaka jest pow-

szechrioéé ochrony zdrowia.

3.1.4. Istotna zole w ksgtaltowaniu sig przajawéw patologii
spolecznej~k4grajq ezynniki "technologiczne” - zwigzane
% technicyzacjg Zycia codziennego. Czynnik ten mpZe spowodo-

.~ waé zmiany w strukturze naruszed prawa (np. wzrost przestgpstw

komunikacy jnych, przestgpstw zwigzanych & ochronq drodowiska),
al$'jadnaczasnie mpze wpiynié na zahampwanie dalszege wzrostu '
spozycia napojéw alkoholowych (wymég trzeiwosel zawodowe],
instynkt samozmachowawczy kierowedw, operatordw maszyn itpe),

e¢o z uwagl na pategenng role alkoholu odbije si¢ na zmniej-
szeniu prseatepezssci. Réwnoczesnie jednak sytuwacje spoZeczne

-~ wynikajgce =z teohn&aysaeji Zycia mogg stymilowac wzrost stres-

séw, frustracji, wgmagaé pecgzucle gagroZenia, potegujac stany
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begdace potencjalnym irédzqn nerwic i innych saburzmeid psychics~
nych, a nawgt samobSjstw (np. wéréd ludsi sncscgélnie sbeig-
Zonych stalym napleciem i adpowiedzialnaseiq w przypadku awarii
pr )o

3¢1+5. Dwukierunkowo dzialaé mogg w przyssiosei rdéwniez csyn-
nikl ekonomiczne. Werost dochoddéw i poprawa warunkéw zy-
ciowych beda = pawnoseia pddziatywaé na preferencje konsump=-
cyjng i przekssztalcanie stylu zycla ludnoscl. Eliminowanie "ni=-
zu materialnego® jest scsmywiscie jednym » podstawowych kierun-
kéw dzialania zmierzajgcege do ograniczmenia zasiegu patolegll
spoZecznej. Dosdwiadezenia krajow zamozniejszych wskaszujg Jed-
" nak, Ze sam wzrost dobrobytu nie pocigga za sobg automatycznie
pozadanych w tej mierze efektdéw. Niekiedy odwrotnie,Zgczy sie
% roswojem niektérych rodsajdéw patologil. W Polsce rdwnolegle
- ze wzrbstam-sily nabywezej ludnosei rosnie - jak detychczas -
spozycie alioholu oraz papleroséw. Jak wykazujg badania, spo=-
Zyele to jednak wzrasta jedynie wraz » wielkosels marobkdw,
maleje natomiast wraz g zamoznoscis mierzong stanem posiada~-
nia (np. miesskad, artykuléw trwalego usytku). Istotoym ele-
mentem, ktdry wplynaé lwies mose na odwrdcenie strumienia ple=
nzgdzy kierowanych na alkoshol, moze wigc staé¢ sig stworzenie
alternatywy wydatkdw na alkohol: mo3liwo$é ssybkiego usyskania
migszkania i atrakeyjnyeh artykuldéw trwalego uZytku. Nie mosna
n  Jednak gapominaé, i w tej mierse niesbgdne sy wozesne, ale
" 1Y przemyslane mablegi wychowaweza, o ksztaltowaniu aie{’w miare
' podnoszenia sig poziomu 2Zycia ludnosci "postaw konaumpcyjnyeh'
ktére staly sie w niektdrych krajach smachodnich wrecz swoistg
ideologlsg swang niekiedy "konsumerysmem™ przyegynlajge sig :
réwnoczesnle do wuzrestu takich przejawdw patologii sponiecene],
jak np. przestepstwa przeciwko misniu, prsestepczpsc gpspedar-
cza, korupcja, hasard, prostytucja itp., swiasgcza w miodym
pokoleniu.

ok

e

3.1 464 onblemam podstawowej wagl sg potrzeby
mieszkaniowe ludnedei, ktére mimo dusyeh<el
wysitkéw w tym wegledzie weias jesszcse dalekie sg od zaspokos
jenla. Zgodnie & 1stniejacymi zaXozeniami stopiesd maspokeje-
nia tych potrzeb winien w przyssziosel ulec poprawie nie tylke
pod wggledenm tloéaiowym, ale BakZe prmes podniesienie standar-

|
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vdu miesgkaniowego czy wreszcie usunigcle wadliwosed w axﬁto-

mie prsydnlalu mieszkaii. Racjenalne sagospodarowanie prze-
strzeni miesgkalnej, w ktérej zyje rodsina, jest koniecznym
warunkiem podnlesienia wartesel jej 2Zycia kulturalnege i ogra=-
niczenia elamentdw pategennych. Niepowodzenia politykl miess-
kaniowe] moga zacigzyc¢ garowne nad przojawémi patologil andy-
widualnaj (np. alkoholinm) jak 1 patologii instytucji (np.

3.1.7. Nic nie wskazuje na to, aby nierdwnesei w zakresle osza-
su wolnego (ktdrym nadal nie dysponuje czgsé spoiecszefi~

sﬁwa) magty zestaé w najblizszym cmasie usuniete. Zapewne na=

dal istnieé bedg upniledzenia wystepujace przede wszystkim
wtady, gdy ta sama osoba wypeimiaé bedsle kilka pdpowiedzial=
nyech rS8l spoiecenych np. £3088¢ prace zawbdowq % bhowigzkami
rodzinnymi, wychewanlem dzieci, obowigzkami domowyml, naukg
lub kanlaoznnéciq niazhednage dla utrzymania réwnowagl w bu=
dZzecia rodzinnym (badf tez machowania zajmowanego statusu Spo=

‘Zeomnegn) intensywnago “dorabliania'.

Istniejgce uposleduenie pewnych grup spoiecznych moze
si¢ pogiebiaé prwez niedostatki sytuacji bytowsej (niskie za=
#obkd i standardy miosszkaniows) powodujgce keniecznpsé rozsse~
rzenia zakresu zajeé, ktére - pray lepssej sytuacji material-
najriyzyby gliminowane dzieki pZatnym usiugome. FPodobnle moZna
by je wyelimipowaé prgy lepszym wyposazeniu mieszkad (np. cen-
¢ralne ogrzawanie, gaz, instalacje wodno~sanitarne) i zmecha~
nizowaniu gospodaystwa ADmMOWEgED. :

0 1le w preyszleosci istniejgce cbecnlie niedostatki w
dzledzinie ustug nie zostany usunigte, upesledszenis pewnych
grup 1 kategoril speiecznych pogigbl sie (dotyczy %v zwlass-
cze koblet w rodzinach o najniZszych budsetach domowych).Stan
taki moZe w preyssiosci snowndowac, 4e czas wolny pd pracy
zaxobkowsj peochionlgty zestanle przesz wiele uclazliwych ssyn-
noscl i zamiast siuszyé vegeneracji six, potegowaé begdzis sme-

czenie 4 napigeia, gardwno indywidualne jak 1 8poZsczng.

W gwiagku z trudnodciami mieszkaniowymi 1 problemami sa=
trudnienia zgodnege z kwalifikacjami w sytuacji uposledzania
moze sie znalefé cmesé mipdych malzeristw bedgcych w okresie
intensywnego wychowywania malych dzieci i dorabiania dla stwo-
rzaenia bazy materialnej rodziny . chrsoniu te] sytuacji”ﬁéora~
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mi czerpanymi ze Srodkéw masowego komunikowania, "ideologil
konsumpey jnej®, csy ebsérwaejg katagoril ludzi uprzmywilejowa-
nych prowadzid mo2¢ do ksztaltowanla sig postaw i zachowaﬁ
antagonistycznyeh w skall masowajs

Brak e¢zasu wolnego na wypoczynek, romrywke, kKorzystanie
z rézaych form gycia kulturalnego mole doprowadzié¢ do degra-
dacji fisyeznej, kulturalnej i smawodowej czg¢sci spoleczeidsiwa.

W zwigzku z tym, 2Ze spoleczny iaaigg ksrzystajacyah'u~wy—
jazddéw turystycsnyeh rosszerza slg woelne, liczy¢ sig nalely,
2e w przysmiosei nastepowaé bedzle wigksma polaryzacja zajgé
6zasu wolnago & obok grup, ktdére uprawiaé  bedg rdéane Lormy
turystyki wypoczynkowe], budujacych kolejne "dacze", ksztaito~
" waé sie bsdsie grupa uposledzodna..

Turystyka odgrywaé powinna wazng rolg kulturotworcza.
Wartosé spolaczna ta] formg wypoczynku jest Seisle uszaleznio-
na od poziomu arganizaﬁnrow. Tandenojc obserauaangaw obecnym
ruchu turystyczno-wyciecgkowym nie zeswala na kersystne roko-
wanda.. : | | |

2 druglej Jednak strony dazenie do faktycznego, a nle
tylko formalnego skracania czasu pracy spoleczedstwa, roswé]
infrastruktury secjalnej i kulturalnej, rozwdj basy turystycs-
nej oraz ogrédkéw dzialkowych, tworgzenie racjonalnych form wy-
poczynku dla dorssiych i miodziezy - moze by¢ w przyszipsed
istotnym czynnikiem hamujgeym wystepawan&e zjawisk patologi@n—
nych. :

3618, Warunkiem tego Jeat Jednak intensywny warost paziomu
kultury spoleczefistwa 1 to zarfwno kultury obyczajowej,

Jak umysiowe], estetycznej cszy najogdélniej méwige - kultury

wapbéiiyeda, Czynniki kulturowe silnle rzutujg na wszystkie wa-

rianty prognogy przejawéw patologii spoleczre] w Polsce. Mo~

na sadeié, 2e¢ romwdj zycla kulturalnego, w tym ¥éwniez infra-
struktury kulturalnej wplynie na pslablenie aspolecznych po=

staw i gachowafi oraz na kssptaltewanie slg nowego stylu sycia

spoleczefistwa polskiego. Ssezegbélng role mwa tutaj de pdegrania
system edukacyjny. =

Powszechne maspokzjarnie potrsed podstawawyah (xozumianych
w sensie oblektywnym) jest niegbgdnym warunkiem mpowszechnie-
nia kultury orasz - eliminewania punktéw koncentracji sjawisk
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patologii spelecznej. WyZszy natomlast stopled zaspokajania
tyeh potrzeb i uwzglednlenid lndywidualnych preferencji w spo~
soble ich zaspokajanla jest warunkiem nlezbednym wexostu peo-
ziomu kultury, spolecmnego morale oragz rozwoju zrdinicowanych
-spotacznle wzordéw kultury. Jest to szezegélnle waine w pray=-
padku niektérych przajawlw patologli spolecznaej, jak nps w
alkoholizmie, gdzie przejscis na nowe wuory spoiyeia napojéw
alkoholowych begdzie czynnikiem decydujageym o przysziym ksstale- \
- ede obyczajéw w Polsca. : ' S

3.1.9. Podstawowe znaczanis dla przejawéw patologii instytucji,
jak réwniez doniosle dla przejawéw patologil indywidualnej
{np. przestepczosel gespodarczaj i stuibowej), beda mialy
ezynniki organisacyjne. Stwierdzilismy poprzednls jak wlelkle
gnacgenla dla nasilenia wielu zjawisk patologieznych upatry-

, waé nalezy w uZomnssciach systemowych, Zrdded wiekazaéciﬁtyeh,
przedawéw szukaé nalesy nie tyle w "wadach naredowych™ Polakéw
co w braku takich systeméw kierowania gospodarka i spoZeczed-
 stwem, ktére maksymalnie redukujag mozliwos$é ujawniania sig
pestaw aspoleczaych. Rozpowszechniony jesf'atareotyp D reeko-
mym braku talantdw organizacyjnych. Wielokrotnie w historil
dano dowéd jego nieprawdziwssei, a doswiadezenia osstatnlej
wojny i fakt stworzenia w czasach skupaeji panstwa podziemne~
go z wtasng administracjg, sadownictwem, rozbudowanym szkole
nictwem wszystkich stopni oraz masowg armig pedziemng zadajy

- kZam tem stwierdsaniu. - ~ ,

Csynnikl organizacyjne (gZdéwnie system zarzgdzania) wpiy-
na przedd wszystkim na vozmiar prﬁeatepczaéci gospodarczaj,
 ursedniczej i stuibowaj, pozostajgcej w Seislym zwiszku z syse
temem organizacji i1 sarggdsanla. Bgdg tae2 okreslaé »ozmiary
patologil instytucji oraz postawy spoeczne zwigzane @ presti-
Zam "dobrej roboty", meralnoseisg i Ekulturg pracy, stosunklem
do marnotrawstwa, niaerébstwa,  jakoselg 4 wydajnosclsg praey.
Do ozynnikéw ogranicmajatych przejawy patologlil spoleczne] ma-
1iezyé nalezy rdéwnlez polityke cen jak rdwnlez zasady rozdela-
Tu débr deficytowych. '
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3.2, Style politykl spolecsnej

- Mozna wyxdznid dwa-przeclwstawna sobie style polityki
spoZacznej, zmierzajgce do przelamania obecnego trendu rogwo-
jowego zjawisk patologll spolecznej:

36241 Josll w najbliészym‘czASic polityka w dziledzinie zwale
czania przejawéw patologil spoXecznej skicrowana zesta~

ple gldwnie na nazilenie represyjnsici, wzmozanis dziaiad

sypdkami administracyjnymi w przekonaniu, 2c przynlosg ong
pozgdane rezultaty (pomime 1% sZabszym ich zestawem oczekiwa=
nych skutkéw nie osiggnieto) nalezy sig liczyé z nastepujaey-
mi tego afektami:

a)‘&zieki gnergicznyn dzmiaZaniom administracji ulegnie
napewne zmlanie struktura wypljanych napojoéw alkoholowych.
Spowodowaé ja moga ostre podwyskl cen wdédek przy zachowaniw
preferencji cenowych dla napojéw niskoprocentewych., Nie ulegng

‘patomiast zapewne istotnlejszym zmispnom wzory pilcla oraz wiele-

keéé spozycia. Hnergiczne dzizlania stusb porzadkewych mogy
sesyscié ul&ca % pljakdéws nie wplynq gednak na rogwlaganie
prohlemu}

b) §ér6d licznych przajawéw patologii spolecznej na plan
pierwszy mogg wysungé sie przestepstwa gospodarcze 1 siusbowe.
Rozbudowa . aparatu admindstracyjnego i sZusb porzgdkowych,przy

réwnoesesnym niedorozwoju autonsmicznyeh form kentroli spolecs-

naj ograniczy skutecznosé kontroli nad tym aparatem, w ktdrym
kerupecja moze wykazaé tendencje wsreatui

e) E;czegélnie niebezpieczne rezultaty moze mieé szybke
postepujaca komercjalizacja Swiadezed spolacsnych oraz ddbr
i ustug kulturalnyeh. ktdéra prowadzié bedzle do dalszego po-
glghlania nierdéwnosed spozeesnyeﬁf:

d) zaestrzaenis polityki karnaj mozZe spewodowac naplyw_
mtpdych ludzi do przepulnionych zaktaddw karnyeh i peprawcszych,
ktére ogranicmag znacznie swa funkeje resoejalizacyjng ne ko=
rzy$é represyjnej. Spowoduje to przerszucenie clegzaru zwalczae
nig sjawisk patologii spoleczne] na aparat Sclgania. Webec
rysujacych sig frustraejl spolecznyth mogg gwigkszaé sig cmy~
ny autedastrukeyjne i agresywne




q{éﬁ : e)ﬁlwiekazyé sie meze zasieg innych przejawdw patologii
' spozecznej: stosowania rdéiznego typu oszolomien -~ narkomanii i
niketynizmu (mime rygorystyesnych ograniczesl palenie w mie js-
W:, cach publ&cznych)f: -

fh@) £) Bbgorszenie sie sytuacji gbspedarczej\apawodowgé no-

g¢e niedofinansowanie sXuib mdrowia 1 opleki spoiecznej kosz-

tem gwigkszonych nakZaddéw na sZuizby porzgdkowe, Co peciagngé

ga sobg moze dalszy ilosciowy wzrost nadusyé siuibowych.

3.242, Styl drugi - niewgtpliwie korzystniejsay spoZecznze o
to styl prsyjmujgey zaloZenie, Ze u Zrddei prze jawéw pa=
tologii spolecznej tkwig skomplikowane m @ chanisgmy
" , ‘p sychospoecegne a najafoktywnxegszym sposobem
pgranicgania patologii Jesf efektywna kontrela spoZeczna w 80-
cjologicznym, a nle wyigcznie organizacyjnym znaczeniu tego
pojecia. _ ' ' '
’ U podstaw wielu zmachowad patologicznych tkwis leki i
frustracje. W sprawnie funkcjonujgeym systemie spoecznym
czynniki te ogranicsgone zostang do minimum, a bptymallzacja
systemu marzgdzania i kierowanla gospodarksg narodbwq, obiektyw-
ne zasady doboru kadr na stanowiska kierownicze i materialnie
pipowledzialne, jak rdéwnlez i przede wszystkim - rozwdj autb-
nomicznej kontroli apolaeznaj, ograniczy 1 wyeliminuje szereg
zjawisk patolegii instytucji 1 patologii indywidualnej.
Taka polityka spoieczna daje wieksza pewnosé powstrazy-

' \ mania wezrostu alkeholizmu, smiany wgordw plicla i rozszerzenia
sig¢ postaw abstynenckich (acskolwiek i w tym prmypadku licsba
alkoholikdéw wymagajgcych leczenia prgzez pewlen czas bedzie
jesgzeze rosnaé, jeko rezultat obecnyeh rozmiardéw picla). Ra=
¢jonalna gospodarka kadrowa, wzrost saufania do ludzisuprosg-
czenie systemu ewldencji i kontreli powlnny spowodowaé zmplej-
szenie przestepczoscl gospodarcze] 1 siuzbowej. Wiekszy naclsk
na poziom etyki sewodowej, wzmocnianle fuﬁkeji rodziny 1 ode
dgialywania organizacji mZpdgzieZpwych poprawi proces wychowa=

. nia miopdziezy 1 morale spoZaczne. :
| Przejsciowe pugorazenie aytuacji gospodarcze j mozs utrud-
¥4£@0A”GHQC T‘nic likwidacje enklaw ubdstwa i prayirzmow aiel rozbuaow{walut~
| by sdrowia. Skutki tege muszg byé jednak Zagodzane przes wgbo-
gacenie form pomosy spolecznej. :
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Ten wZasnie styl polityki spoZecznej uznaé nalegy za
korzystnlejszy, a jego zastosowanle w swalczaniu rdznych Yo=
dzajéw patologii (przedstawione szcwegdlows w maleceniach fere
muzowanych w poszczegdlnyeh rozdzialach ekspartyszy) powi‘bh‘n}{

U mmo  preyceynié sie do Ach ograniczenia.
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UWAGI WSTEPNE

1. Zgbénle & obowiasujgeym w Polsce ustawodawstwem kar-
nym. przestepstwand sg czyny sagroione karg priekraczajacg 3
miesigce pozbawienia wolnosei, 3 miesigce ogranicszenia wole
nosei lub 5 tys. ml grzywny, ¢o Bnacsy, %e nle usnaje sic ma
 nie wykroczei (2 wige czynéw magrozenych nizszymi karami).

Podsial ezyndéw karalnyeh pa przestgpstwa i wykroczenia
ma charakter dosé konwenecyjona in ¥y bardsie]
lgesy sie & pewnymi aspektami praktycsnymi funkcjonowania sy-
stema karnege (tryb éeiganla, redsaj wiadsy orzekajgce)) nig
'wypzywa g jakich$ zasadniczych, kensekwentnie przeprowadsanych
rogrézolen, Granica ulgdzy prsestepsiwami 4 wykrocszeniami nie
byla u nas nigdy zbyt sztywna, jednak w ostatnim dziesigelo-
leciu, jej poprzednia wezgledna stabllnosé ulegia zmatarciu na
skutek procesu stopniowego przekasywania drobnych przestepstw,
jako wykroczed do orueczuictwa karno-administracyjnego. Jago
kopsekwencjg jest potrueba Klerowanla uwagl prazy rospatrywa=-
piuv kwastil rozmiaréw i dynamiki przestepcsosci nie tylko na
informacje dotjczaca pr me st epstw ale takie
wykzroec ze d, 2 :

W analisae@%atanu pr&estgpuzoa@l gwykio sie u nas agra-
niczaé nilemal wylagcsnie do zozpatrywania przastenczoscl
ujawnionae j. Méwige o tym jak przadstawia sie ta prze-
stepozosé pdwoinje si¢ © reguly do danych maczerpnietych se
sfatyatyki,milicyjnonprakuratbrakicj informujacych o zameldo~
wanych (badé stwierdzonych) p:zastepstwach p¥az o psobach 5
pskarzonych, albe do danyeh pochedzgcych se statystykl sado-
WeJjs 1nfnzmujqoy¢h o prawpmochnych skaganiach.

Jast jednak raueng dobrze znang 1 udokumantowang wynxka*
~mi licznyeh badai, Ze nle wszystkie przestepstwa zostaja ujaw=
nione przez orzany sScigania oraz nle wszyscy sprawcy prze-
stepstw ponoszg adpaz§cdzzalnoéé za osyny ktérych sie dopuse
¢ili, tak wiee éa p stepcezoscy pozostaje n&oujawniana;
Wszgdzie tam gdzle tylke podejmowans badania nad przestgpczos—
ela nileujawniong okasywale sig, %6 rosmiary jej sa bardse
zZnaggne, %e liczba prrestepstw nie zZnanych wiadzom przmekracza
powaznie, % Yeguly nawet wielokrotnie, liczbg prnastgpati, )

A\
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ktérych powziely one wiadomesé, e wreszcle okazjonalne po-
peinianie czynéw sabronienych nie jest wcale ograniczone do
ludei marginesu spolecsnego, ale wystepuje wsrdd oséb naleig=
cych do wszystkich warstw 1 kregdéw spolecznych.

Badania te umozliwily sformuZowanie pewnych ogdélnych
stwierdmert dotyczgeych prazestepezosel nlieunjawnioe=
n e Jjo Pokazaly one me ine, 2¢‘1m'przastepstwo jest powaznlej=
syve tym wyzsze jest prawdopodoblenstwo Jjego ujawnisnla, orasz
%¢ im cmesclej okreslona osoba angatuje sie w zachowanla prse-
stepcze w tym wigkszym stopniu oczekiwaé moina, e stanis sig
ujawnionym pruzestepes, aczkolwiek o wystepowaniu taj ostatnie]
saleznpSel mozna méwié besm wigkszyeh zmastrszefern tylke w odnie-
sieniu do nieletnich. W preypadku dorosZych ulega ona zaklbca~-
piu m. in, wéwesas, gdy pojawia sle element profesjonalizacjis
kwalifikacje zawodowe przestepcéw sewodowyeh (albo pséb, kté-
rych pruestepezoié powlazans jest Scisle © ich nisprzestspesy
dzislalnnécly zawodows) wdajs sle ja modyfikowaé w tym sensie,
e stanowla czeseiowsg barlere chroniscs przed ujawnianiem cny»
néw popelnionych przez te osoby.

Badanie te potwiordslly cgynione od wielu dziesigcionlecd
obserwacje, zgodnie 2 ktdrymi zachowanla przestepcze rozpow=
svechnione sa bardslej wérdd mgsemyzn (chepedw) niz wirdd
koblet (dziewczat) oraz bardziej w Srodiwilsku mlejskim nis
wiejskim. Nie potwilerdzily natomiast przekonania majmcegs ga
soba wynikl ogromnej liczby badad przastgpeszedci ujawnionaej,
%@ sprawcy przestepstw szczegdlnie liczni sg wérdd osdb znaj-
dujgeyeh sie na dolnych szczablach drabiny spolecznaj. Przewa-
zajgea wigkszosé badad prmestepezosei nieujawnlionej wskawmuje
nae to, %28 w kazdym ragle gdy chodzi o m 2 »p d'z 1 e 2 Dna=-
-silenie wystgpowanlia machowas przestepczych 2z bl i z2one
jast wa wszystkich warstwach spolece-
nych.

Niewialka liczba przaprowadzenych u nas badad przestep~-
ezosel nleujawnlonej oraz szereg jej mniej systematycznych
obserwacji, potwierdza wnioskl plyngce % analis pochadzqnyah

g innych krajow. 2

Ogélnopolskie badania przeprowadzone w 1977 ». przez

Oérodek Badania Opinii PuWlicznej i Studidw Programowych wes=
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pé2 & Instytutem Problematyki Przestepeszosei Generalnej Pro-
kuratury ujawnily, e co dzlewiaty dorosly sbywatel naszego
kraju uwaZas 1z w ciggu ostatnich 5 lat padi ofizrg kradeledy,
op dulesliaty ~ cmypu chuligafiskiego, ¢o trzeci - vszustwa w
sklaple™s - % '

Badania te jak i inne podobne dociekania prueczg ¥ oZpow=
sgechnisnamu pruekonaniu, 2e w speieczeisctwiec naszym istnleje

niewielka grupa popexniajgcych przestepstwa i przewaszajgea

wigkswosé bezwszglednie prgestrzegajacych prawa obywatell.Pode
wazajg trafnos¢ obiegowego sposobu myslenia o przestgpstwach
w kategoriach ™my uemciwi® - “eni przestepcy®, Swladcza, Ze
zhacznej czesci spo2eczedistwa mdarza sig poplln#{nia pd czasu

do czasu = & reguly drobnych - naruszed prawa, 1 % - jak aiqf.

okazuje - nie prumesgkadza to im w pelnieniu aprobowanych ¥é6l
spotecznych (jak npe pracowpika, dzialacza, pjca, ucznia).

2. % formalno-prawnego punktu widsenia kasdy kto popel-
ni przed ukoficzeniem 17 lat ¢zyn zakamany ped groiba kary jJa=
ko prozestepstws lub wykroczenie (kwalifikowane przéd 1 I 1967
¥, jako przmestepstwsp) sdpowiada ga ten ezyn przmed ssdem na
gasadach szezegdlnych 4 jest potecznie nasywany "n 1 ¢ =
letnim przestepet a’s Niemnle] w rzacsywistosel,
aby sprawca takiego czymm sestal formalnie usnany “"przestepea”
pie tylko musi zostaé ujawnieny przes srgany s6igania (prey
ezym w tym wypadku liczba doksnanyeh lee¢s nle ujawnionych
przestepstw jeet szemegdélnie dusza), ale musi jJeszcze dodatko-

@

" wo machodzié szereg przeslanek opartych na - zé swaj lstoty

gmienpych - scanach spslecznych. Oceny te stanowls wyraz fak=
tu znacznie mniejszego praywigsywania wagl, prey przesteposose
¢4 nisletnich, de przedmiotowych cech czynu karalnego nig do

- samegp sprawey i jego sytuacji.

Taki stan rsecsy, bedacy nastepstwem usnawania przestep=
ezosei nieletnich jako swolstego prsejawlania si¢ paburzed w

procesie wyechowanla, prowadzi do wielostopniowaj selekeji nie~

letnich. Dokonywana jest ona pajplerw przez dsoby w jakis spo=
86b zwignane nvnicldtnim (rodzice, nauczyciele, pesskodowani),
a potem przesz funkejonariuszy MO, ktérsy nle zawsze robig usy-

tek B posiadanych informaeji o popeZnienym przez nieletniego

emynie haruszajacym przepisy prawa karnege. Nastgpoym ogniwem
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przeprowadsajacym owg selekcje jest sgdsia dla nieletnich,
‘ktéry albo odmawla wszemeéia przeciwks nialetniemu postepowa=
nia karnego albo takle postepowanie umarza, albo preeprowadsza
Je w caXodci i nastepnie Kieruje sprawe nieletniego na rozpra=
we. Wowezas doplero sad moze (jesli nieletuiego nie uniswinni)
ragstesowal wobse nlcgo Srodek wyehowawcpy lub poprawczy - nle-
letni zostaje uznany za "przestepce™s

ol Uwagl powyssze smiergajs nie tylke ldlal wykavania weglede
nosei informacji o preestgpesesei nieletnich pechodzgcych ze
i olo  statystyki milicyjnej i sgdowej, ale 1 &la podkreslenia wpiy-
- wu pogladdéw i postaw wystepujacych w spoZeczedistwie na to jak
" ' liczne staje slg grupa licmby dsleei i miodzmiezy paddaﬁanyuh

gzczegblnemu rezymowl Srodkéw sgdowych w pestgpowaniu karnym
prez politykl aqdéw stosowanej w sprawach nieleinich, Palaga
ona (o0d 1967 r.) na czestszym umarzaniu spraw mXodszych nig=
letnich, nie wykazujgcych powazniejsszych cech nieprazystosowa=-
nia spolecznaego oraz sprawcdw czyndéw uznanych za ”dIDbDG"Zo
Szezegblne gnaczeanie w tej polityce sdgrywa wszczynanie,
w miejsce postepowania karnege, postepowania
oplekudesego o ograniczenie (wyjatkowo rdéwnies o
poghawlienie lub zawiesszenie) wladsy rodziclelskiej rodzicdéw
dzicel popelniajgeych emyny karalne, wéwezas gdy sad uznaje,
i% Srodki stosowane w tym postepowaniu sg bardsle] skuteczne
lub bardeiej spoZecznie usasadnione. Dalszme rozszersanlie tego
..v kierunitu orzecunictwa prowadzileby do smnie jszania sig llcsby
spraw karnych a zwieksmania sie liczby spraw oplekurczych,
prey ezym te ostatnle kofemyiyby sie zastosowaniem Srodkéw ma-
jacych nle tyle wpiynaé na postepowanie rodsicdw, ¢o ich dzie-
ed. Liczba spraw karnyeh wybitnle zmalaZaby rdéwniez wtedy,
gdyby s ystem o9sSwiaty 4 wychowania
dysponowal skuteczniejssynil
¥ pdkami opddesia2ywandia bpadziecl i mlo~
dzlez sprawiajgcs trudnodei wychowaweza Zardéwno rodzice jak
i naucmyelele w wypadku popeinienia prsez nleletniegs czyou
karalnege, kormystaliby s tych érodkdw; gamiast zawladamiania
o przastepstwiec milicji lub sgdu. Zwigeki zatem miedzy rozmia-
vami garejestrowane] przcstepcznsci nielctn;eh 2 stopniem ry«
goryzma w traktowaniu czyndw karalnych dzieci i mZodsiezy,
intensywnoselgq seigania takich cmyndw, wiara w skutecznosé

e : | ‘}
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resocjalizacji przy pomecy Srodkdéw sgdowych orag posiadaniem
lub niepesiadaniem alternatywnych Srodkéw pegasadowych - wy=-
dajg sig¢ oczywiste. Wezystkie te wsgledy kaZa traktowal prue-
stepezosé nieletnich jako pewilen stopniowalny atrybut, a nle
jako wystepujaca u konkretrege dziecka ceche, pszwalajgca na
dychetomiceny podzial nieletnich na ®przestepedw™ i "nieprze~
stepeéw”, Nalazy o tym pamigtaé, mapoznajac sie =z podanymi
nizej informacjami o pruzestepczosci nieletnich opartymi pa
danych resortu spxawledliwosca.

& i 1. Chmpakterystyka sytuaeji

1.1. Rogmiary 1 dynamika przestepczoscl ujawnionej

1elsle Jesli idsie o przestepczesé ujawniong niezbednych in-
formacji o dynamice i strukturze przestepozpici dostar-
czajg statystykis: milicy jno-pr okuratorska oraz ssiowa, a po-
 mocniczo takze statystyka wykroczesd. Z plerwszej z nich za=
czerpngé mozna dane o przestepstwach snanyeh prganom Sciganiag
w ciggu kolejnych lat opstatnlege 12-lecia liczba "przestepstw
stwierdzonych w postgpowaniu prezygotowewezym® prredstawlala

sie nastgpujaooz3 : 5
@ Rék Licsby bemwzgledne (w tys.)| Na 1000 ludnesel

‘ 1967 498,0 : : 15,6
1968 468,6 14,5

1969 _ . 498,0 15,3

1970 \ 424,2 13,0

1971 " 475,44 14,5

1972 . 37951 ’ 1145

1973 355,1 : 10,6

1974 339,5 ‘ 10,1

1978} : 349,4 10,0

1976 - 326,2 | 9.5

1977 " 344,5 | 949

1978 355,5 1042
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Licgba ujawnionych przestepstw byZza u nas w latach
szesédzlesigtych wzglednla stala ~ pseylowaia wokoi po: mi-
liopna reczinle. W poxdwnaniu ze stale mwigkszajgcg sig¢ liczbg
ludnoscd kraju pastgpil pewien spadek na s i le nia
przestepczoscd (mierzenegg przecietng liczby preestepstw pray-
padajgeg ne 1000 ludnoéed). Sytuacja ulegia wyraznie jszej
zmianie w ciggu ostatulch kilku lat, swilaszeza jednak paazaw~
szy od 1972 r. Bardzo znaczne zmnlejssenle sie liczby notowa-
- nyeh przestepstw byio proede wszystkim nastepstwen
zmian ustawodawecsych, amianowicls wejsela
w Zycds z dniem 1.I1.1972 r. kodeksu wykroezed, ktdry rozsze-
rzyl zakres poprzednie jui prmekaszanych do wykrocsed nlektd-
rych drobnych przestgpstw przeciwke mieniu i gospodarceych, a
ponadte dodak do nich smereg wystepkdw drogowyeh. W niemalej
mierze w wyniku tych zmlan llcsba ukarad za wykrocrzenla wep-
ska powaznle w latach 1972-1976, chociai wyraZna tendencja
pwigkszania sig Achllicsby widockba byZa w caiym okresie lat
siedemdsiesigtych. Rzecz ta jest o tyle gedna odnotowania, 2e
w Selganiu wykroczed zasadniczg rolg gra Zasada ¢ e 1 & -
wo $e il co oznacza, %@ zakres stosowania kar ma te czyny
zalesy w decydujace] mierze od peglgdu wiadz na potrzebg ucle-
kania sie do Srodkdw karnych (w tym prsypadku, Seisle méwige,
4kaxno~adm1n15tracyjnych), jake do instrumentu stymulowania i
egzekwowania dyscypliny spoZecznej. \

W ciagu eaiego 12-lgcla 1967-1978 liczba ukarad za wy=
kroczenla przedstawlaza sley jak naetepuja=4

| Rok Liczby beswzgledne | Na 1000 ludnosel w wieku
(w tys.) 17 ludb wigcej lat
1967 413,0 19,4
1968 427,8 | 19,7
1969 339,9 SRR 15 ‘1504
1970 | 461,2 | 20,6
1971 | 507,9 22,3
1972 T BTT ’ 24,6
1973 641,8 27,1
1974 527,5 ‘ 21,9
1975 - 5701 , 23,2
1976 623,0 25,0
1977 548,82 | 21,5
1978 - A S




W druglej poowie lat szesédsiesigtych byZe ich rocsnie
w przyblizeniu 350-400 tys., gdy w latach siedomdzieslqtych
liczba ta ulegia powaznemu powigkszanliu,

16162+ W colu naéwictlenia kwestil swigzanych 2 ujawe=
 nionymi sprawcami przestepstw wykerszystac nalesy

~ przede wszystkim dane statystykl aadowejs.

Rok | llesby bepwsgledne | U2 1900 ludnaded W wieku 17
1967 245 932 11,6
1968 - 232 466 | 10,7
1969 157 807 ’ e
1970 231 049 103
1971 266 642 : 11,7
1972 ‘ 225 680 97
1973 S | 942
1974 : 183 067 7,6
1975 - 197 378 . 8,0
1976 196 529 )
1977 166 658 | o 645

Jak widaé licmby skaszanych doroslych wykasujg w poszcse«
gélnych latach wigksze rdzZnice niZ liczby stwierdzonych prze-
stepstw. Wiaze sie to gidwnie z dwiema okolicznoseiami.

. Pp pierwsze dla rozmiardw skazaf istotns snaczenie mla=
ty amnestie, ktdSrych wplyw byZ wyraZnie widoczny przede wazyste
kim w roku, w ktdrym ustawa amnestyjna zostala wydana (a wige
w 1969, 1974 1 1977 r.). Drugg okolicznodels byly zmlany ustg~
wodawezs, w szezegdlnoscl prmekazania niektdryeh drobnych
perastepstw jako wykroczesd do orzeesznictwa karnp-administra«

eyjnego (najplerw od 1.1.1987 r, a potem w sgerssym jeszcze

sakyesie od 1.,I1.1972 r.), wejscla w 2ycie nowego kodeksu kar-
nego i kodeksu postepowania karnego, a takze azcreﬁu przepie
séw odnosmacyech sie do spraw o przestepstwa prywWatno-skargowe,
ktére spowodowaly, 1% liczba skasywanych ga te przestepstwa
p8éb emniejszyia si¢ bardze powaznie.

Omawiane tu informacje odnosszgce sig do lat sgesédzlie~
sigtych i siedemdziesigtych formalnie nie sg me sobg pordwny-
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walne w tym sensie, 2e gdy pierwsze z nich dotyczag skazad, to
drugle - skazad i1 warunkowych umorzed. Tylke czes¢ warunkowych
‘umorzad (ok. 40%) nastepowala w przypadka¢h, w ktdrych poprzed-
nio dochedziZo do skaszania. Zmnicjszenie sie licsby samych
skazad sgdowych (i ich nasilenia) possio wig¢ u nas w estat-
nich latach daZe] niz sugerujg to dane zawarte w zmamieszecz o=
nym wyzej sestawlieniu.

) Bla umozliwienia wiasciwych perdwnad nal@sy wyjsé od ma=-
kresu czynéw, ktére byly karane jako przestepstwa jeszcze w
poZowle lat azeéédziesiq&yeh. Okasuje sie wowcmas, ze liczba

e psdb ponoszgcych za nie pdpowiedzialnesé Jest w dalssym ciggu

‘. ~ do$é podobna (2 wyjatkiem w latach "amnestycyjnych"). Oseby

-~ te dawnlej byly skasywane preesz sady, deis csesé ich sostaje
skagana, wobee¢ e¢zesci umarga sig¢ warunkowo postepowanie,cmesé
wreszcie ponosi odpowledszialnos¢ ma wykroczenia.

1.143¢ W okresie 1951-1978, ma ktéry posiadamy odpowiednie

dane, sgdy skagywaly corocznie od ok. 15 tys. do ok. 38
tys., niélaetnich, przy czym liecsba "skasanych® stale rosia w
latach 1951-1967, a pastgpnie malala (w 1978 ». wyniosla ok.
15 tys. akazanyeh)e. W przyblizeniu 'tyle samp nieletnich ska-
zanp w 1951 r., leez wéwcpas mardwne polityka sadu by2a od-
mienna, jak i nie istniala mozliwos¢ malatwienia sprawy dake-
nania przez nleletniego d:obnej kradziedy, popreesz prsokazanzt
Je] sekole.

o Podwojenie sie w okresie do 1967 r. liczebnosei skaza-
nych byze w powazne] m&erza wynikiem wyZu demograficznego,
gdys w tym czasie wspélezynnik przestepezosei nieletnich (obe

' liezany na 1000 rdwiesnikéw) zwigkszyX sig tylko o ok. 30%.
Niemniej w okresie szmezytu tsw., echa wyiu demegraficsnego, po=
Jawienie sle¢ pewnege wzrostu przestepczosci nieletnich nie
moze budzié watpliwosel. Mimo mnacznych wahai liczb bezwzgled-
nyeh, a tak2e wspdiczynnikdw (przy pomoecy ktdérych mierzy sie
nasilenie tegoe zjawiska), uzasadniony wydaje si¢ poglad o
ogdélnej stablilnosel roszmiardw przestepesesel nieletnich po
wojnie, ktére zdaja sig nie odbiegaé od nasilenia tego szjawis-

ka w pkresie bezpoirednio poprzedzajacym drugs wojne Swiatowa.
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1elede Na kwastle rozniaréw skazasd patrgzeé moZpa madajac py-
tanle, Jak liczni sg wsxdd obywateli tacy, ktdérsy kledy-
kolwiek w swolm 2Zyciu kareni byll przez s8d, PeXnej ndpowliedsl

‘na tak sformulowane pytanie nie gnamy, moZemy jadnak udzielié

V7

na nle czgsciowe] odpowledzi stwierdzajae ilu jest wérdd 21-
letnich tekich, ktdrzy w ciggu okvesu kisdy byli misdocianymi
(a wige miell NLQO lat) zostali ukarani przez s88d? Brzmi ona
nastepujgcos: w ostatnim dmiesigclioleciu 7-9% meiezyzn z wieku

21 lat mlaZo ga sobg ¢o najmniej jedno skazanie z okresu 4 lat .

poprzedzajgcych ssiagniecie tego wieku, zaj 12-14% jesli prme-
dzuzy si¢ ten okres i obajmis nim rdwniez czas gdy byli nie-
letnimi (a wige ¢zas gdy przessli od 11-tego az do 21-go roku
zycla). U kobiat odsetkl te byly w przyblizeniu dziesigelo=-
krotnie nizsze i wynosily edpowlednio 0,8«1,0% orasm 1,1~1.7¢Z

1+2¢ Chavaktarystyka mbiorowosci osdb karanych

Patrzge ha przastepezosé ujawniong przez pryzmat cech
zbiorowosel 0séb ponoszacych odpowledzialno$é karng za prey-
pisane im prgez sad prnbstepatwaa, wskagaé¢ moZpna szereg punke
téw koncentracjl przestepedw. Okaguje sie bowiem, Ze struktu-
ra zblorowosel os8dh formalnie usnanyeh sa sprawedw przestepstw
¥ 62 n4 sie nader istotnie od struktury calej ludnosei
kraju.

16241+ Z¢ wzgledu na wiek skawani stanowig sbiorowosé ludsi
stosunkowe m2opdye h. Gdy granica wieku
dgielaca ludneséé (majacs wigcej niz 10 lat) na polowg, pray-
pada u nas obecnie na 33-34 lata, to u skasanyeh na 25-26 lat.
Warto pauwasyé, ze¢ w. pordwnaniu & innymi krajami europe jski-
mi, jest to eisggle granica umigszozona stosunkowo wysoko. Wie-
kiem dzielgcym zbiorowosé sprawedw ujawniOnych przestepstw
na potowe jest w wielu krajach 24, 21 a nawet 18 lat.
: Treeba tez podkreslié, %e mbiorowosé u jawnio=-
nyc¢h przestepcdw staje sie u nas stopniowe coras
mXodssza(np, jesscze preed kilkunastu laty nieletni sta-
nowild wéréd skavanyeh 6-7%, a dszisiaj 12%). Takze widoczna
w nasgym kraju w pstatnim dzzlaieeioléciu tendencja do zmniej-
szania sie¢ liczby oséb skasywanych przez sady (o czym byla
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wyzej mowa), odbila sie¢ stosunkowo najsZabiej u mZodocianych
i miodych dorosiyeh (w wisku ponizej 3C lat). Wspomniana wye-
%Ze] tendencja nle Jest bynajmolej wylgeznym rezultatem zmian
demograficznych (przesuwania sig roeznikdéw "wyzowych"), jest
ono bowiem widoczne rdwniez wtedy, gdy jako wartosci stale
ujmuje sie strukture wieku ludnesdei kraju oraz ogdlne zozmia-

¥y nasilenla skazai.

Stawacle sl¢ sblorowosel skazanych ¢oraz mlodszq pode
kraéla_mocna wage i wskazuje na werastajqce znaczenis proble~
ma wykolejenia spoleoznego i przestgpezoscl wirdd miodzledy.

1+2.2. Popeinienle przestepstw jest prmede weszystkim sposobem
gachowania me e sy s n. Udelal koblet wérdd skagzanyeh
jest bowiem u nas, podnbn&c jek w wielu innych krajaeh. kil-
kakrotnie mniejszg nis medemyzn. ¥
Przed wojrg (w 1937 r.) na 100 gkazanych mgﬁeayzn prEy=-
pada2p 20 skazanyeh kobiet, ale w 1951 r, byZo juz 353 w dal-

‘szym ciggu lat plefdslesigtych liezbe ta utrzymywala si¢ na

poziomie 27-30. To spnacszne zwigkszenle w stosunku do okreau
miecdzywo jengegn, wigmano wéwezas przede wszystkim z aktywina~
¢ja zewodowg koblet (poga rolnictwem) a co pa tym idzle, %

rozszergenlem zasiegu ich kontaktéw spolecznyeh. Jednym & nas-

tepstw tych ostatnich bylo uwiklanie sie kobiet pracujgcyech s
wigkszg liczbg sytuacji konfliktowych i wspdidziaZanle w po=-
peXnianych przestepstwach zbiorowych. '

’ W okresie péZniejszym udglal koblet wsrdd skazanych wy-
ragnic sie wmniejswyl; w 1960 r, preypadaZp ich na 100 skasa=
nych mezczyzn 26, w 1965 re = 20, a w latach siedendziesigtyeh

Jus tylke 13-15. To sstatnie zmnlejszernie si¢ ich udzialu obje-

o wszystkie grupy wieku, Jjednakze w proypadku starszych rocs-
pikéw wystapilo g mniejseg sila.

Przestepczosé nieletnich to prmede wsmystkis przestep=
esosé ¢ h % ope & we Wérdd vskamanych® prmez sady|/100
chlopedw proypadalp 7-8 dziewezat, pray csym udglal dziewesat
wérdd skamanych w clggu lat szesédzlesigtych i sledemdsliesig=
tyeh powoll sumnlejszai sig.

1+2+3. Skgpe :I.zntoz'ma.ts;]t~ dotyczgce wy k s g t azecenia
skazanyoh wskazujg, i2 stanowig oni grupe ludsi lokujg-
oych sig znacznie ponisej prseciegtne]
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charakterysujace] pod tym wzgledem ogé2 ludrosei kraju.

Z depymi tymd korespondujg sSeisle inns informacjs znaj=
dujgce sig rdéwniez w statystyce sadowej, odnoszace sie.do{ﬁﬁq
preynaleZnosel spoleczno-gawpdowe] skeszanych. W ponad 95%
przypadkdw sg to ludzle czynnl sawodowes pozostali to (jesli

pomingé nieznaczng grupe 0séb, ktdryeh Zrdédia utrsymania nie

udaio sie ustalidé) w 1/3 uczniowle i studenci, w 1/3 rencidel
i w blisko 1/3 osoby, bedace na utrszymaniu wspéimalzonka lub

" rodzlny. Wsréd praﬁujqpyah skapanych doroslych niemal 80% sta-  ‘

nowlg osoby zaliezane przez te statystyke do Srodowiska xo-
botniczego i rzemieslniczego, ok. 11% do warstwy chlopskiej 1

ok. 10% do grupy pracownikéw umysowyeh.

1+244+ Szereg dalsszych nhaciiaeji dotycmacych kwestii punktdw

konecentracii przantepemoé@i dostarcza analiza jej ¢ ¢ -
*rytorialnego rozmieszezenia.

- Patrzge na to rosmieszmezenie pruez pryszmat wielkich jed-
nostek podzialu administracyjnego kraju, jakimi byZy dawne wo=
Jewédztwa, ukasuje si¢ pewlen staly obras, ktdry utrzymywal
sig¢ preez wiele lat & niewielkimi tylke smianami. Stosunkowo
najwyzsze nasilenis przestepczpsei charakteryzowalo wojewddze
twa zachodnle i pélnoene, najnizsse zas (8 reguiy) wojJewddstwa

. wschodnie i Srodkowo-poludniowo-mdchodnie. W possukiwaniu wy-

jasnienia takiego stanu rmeczy prdébowano wigmaé go preede
wsgystkim g masowymi ruchami migraeyjoymi ludnosci (tyml, kté-
re pojawily sig waras po wojnie w nastgpstwie zmian granie
padstwowyeh, jak 1 pdZniejszymi, Zaczgeyml si¢ = pruzebudowy
struktury gospodarcsze] kraju), z postepuygeq urbanizacja 1
uprsemystowieniem oraz stopniem ich dynamiki, z procesami ur-
banigacji wei (rosumianej jako preejmowanie pruzez ludnosé wzcje‘

 ska wzordéw kultury miejskiej).

Ne inny aspekt magadnienia terytorialnego rozmissscse~
nia prmestepczosei swracajg uwage roznice w je] wystepowaniu

. w miescie 4 na wsi, MiejsGem p o pe I nienia pree-

stepstw jest obecnie (4 to od wielu jui lat) w ok. 2/3 pray-
padikéw miasto., Kiedy jednak sigga sig¢ do informacji o miejsou
zamiesskania sprawoéw przestgpstw, rdéinice mig-

 dgy miastem a wsig niemal manikaja. Swiadcsy to, Ze miasto

jest u nas obecnie prsodq wsgystkim miejscem skupienia popel-
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nianyech prmestepstw, w niepordwnanle mnsedﬁnym gas stupniu -
prrestepedw, Obserwacja ta nie stosuje si¢ do przestepczosel
nieletnichs pasilenie ich skagad od wielu lat jest 2-3-krotnie

‘wyszsze w miescle nlz ne wsi.

1.2.5. Dla peeny cheraktern przestepczoéci gasadnicze Znacse=
nie ma kwestla kim 88 opsoby naru-
szajace prawn, czy sg to przede wszystkim nsoby
stala i systematyeznle angefnjace sie w zachowanla pruestgpese,
ey tez osoby W przypadku ktdrych postepowanie takle stanowid
tyliko wyjgtkpwy epizod nle mieszczapy sie w ich zwykiych wep-
rach zachowania. W galeznosci od proporcii w jakich kasda 8

$ych kategbxii sprawedw przyezynia sie do powstawania pgdlnege

wolumenu przestepstw, Zjawisgks przestepczosel mmisnia swe ob-
licze. Jak ksztaltujs sigmwspomniane proporcje u nas dokiadnie
niec wlemy, pewne Swilatle rzucajg jednalk na t¢ sprawe informas
¢ja » reecydywlwe. Pnprzadnib,karanych wzglednie wig-
caj Jest w%réﬂ skavanych meZezyzn nis wérdd skamanych kobiet.

'S ond pruecietnie starsi od poprzednio nie karanych a wéréd

0gdiu skaganych najwiece] jest ich wirdd 30«39 latnich.

W elagu ostatnich kilku lat, wsrdd ve jestrowanych u nasg -
coropcznie skazad 30-35% ednosilo slg do esbh, kidrs byly Jus
poprzsesdnios KRarang., Zaraz po wojnle odasastek ten byl
nizsgy i = blegiem lat w2 r 6 5 2 bardeo wydatnle. Stahoe
wiko to zdanien wlelu prawnikdw dowdd, 2e zjawisko reeydywy
systematyecznie u nas narasta, 1 2Ze poloZenie mu kresu jest Jed=
nym z gkéwnych madasd stejacych przed wymiarem sprawie¢dliwpsei.
Przakonanie to nle byte jédnek naleiycie uzassadnione, podwyde
snanie sle odsetks recydywy ma bowiem alterpatywpe (4 bardsie]
prawdopo&nbne) wyjadnienie w stale] poprawie misredajnodel re=-
jestru skazanyeh bedacego poéstawa okreslania, ezy skazansd
psobka byla juz poprzadpio kKarana czy $¢2 nle.

Prawdopodsobiefistwo powrotu do przestepstwa recydywistéw
(t5e oedb, ktdre byZy juz co najmniej dwukrotnie karana), nie
jést bynajmniej wysokle. Jesll bowiem pawet sposrdd dwukrote
nie karanych = nlemal ¢o drugi karany byZ tez 1 po raz trseel,
to szesciokrotnle karany byX juz ep dzilesigty, zas dziewigode-
krotoic - zaledwle co czterdzicsty) Posuwanie sie wigc po réwe
ni pochylej wysnaczanej coraz wigkszg liczbg nastgpujacych po



soble skapad, staje =i¢ v prae i stawale sie udzialem coraz to
mniejszej grupy recydywistdéw, pozostalym udaje sie zatrzymad
gdzies pa wezesnie jszych etapach tej drogl. Stad upatrywanie

W recydywistagh g 2 é6 w n e g v £r¥Cdia pagrosenla dla po-
rradku prawnegs, wydaje sle we t p Ll A w e, pwiaswena, %e
ezgsto blahy charaskter przestepstw popelnianyeh (réwnie? przes
wielokrotnych) recydywistdw kaze ich traktowaé jako preastep-

- ¢0w mpze dokuceliwych, ale pie jake niebezpleconych.

142460 Kategoria vséb wielok oo t B i e popelniajg~

cych preesigpstwa susrssa jest od kategorili recydywistdw

‘ﬁ.'in. dlatego, 2e tylke czesS¢ popelrionyeh przestepstw jest

ujawnliana i sSeigana, Na dwie zblorowesei 0sdb systematycznie
dopuszezajacych si¢ przestepstw zwrdcoid trzeba seczegdlng uwa=
g¢s vedng 2 nich umlejscowlona jest w Srodowiskach segrokp ¥o-
zumianego mar glnesu sespolecegnacg o, Drég
zeslizgiwanla sig do nlege jest sapewne wiele, dwie wszakze
maja dla sprawy prezestepezosci specjalne ‘znacgenie¢. Badania
kryminolegiczune pokazujgy, 26 wigkszosé nieletnich tzafiajanyah
ds sadu (po linii "kexne]®) stavnewig sprawey kradziesy, u Bté-
¥ych proces dempraldzacji jest juz wyraZnle mazpaczony, krade-
ngey od dos¢ dawna, majgcy ujemns pod wzgledem wychewawezym
Srvdowiska rodzinne, sprawiajagey istotne trudnofci wychewaw=
¢ze, malo podatnl nza zablegl reedukacyjire aplikewane im za
podrednictwem Srodkdw wychowawepyeh i poprawezych, jakimi dys-
ponujg nasge sgdy. Okolo 2/5 dawaych nieletnich, w stosunku

do ktirych stocowape te Srodki we wegledu pa dopuszcmenie sie
eegynu kKeralrego, po ukedezepin 17 let nadal popeinia pree-
stepetwa orap przejawia inne c¢echy wykelejenia spolecznezo
(padusywanie alkoholu, nieppdejmowanie stakej pracy marobkee
wej, niewypeinianle podstawowych obewigekdw w stosubnku do sa=
tpzonej rodziny itp.). Tekse wérdd dor os ty e h
recydywistdw wielokrotoych ezesto napstykamy
by2yeh nieletniech przestgpecdw. Osoby, ictére
Juz wokresls d z i et idstwa lub dorastase
n i a wykagywaly nasilone objawy nleprszystosowanla spolecge
nagu,'atajqct sl¢ & cpasem utrwalonym wzorem zachowanla, staw
nowlg w naszych warupkach jedno ¢ g 1 S wrp y ¢ h  Zréde
powigkssania sl¢ sbiorowosel ludsi wykolejonych. Nie jest to
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jednak jedyne £ZrédZe. Innym bodaj ¢szy nie rdéwnie wasznym sg
Indzle, ktérych degradacja spoieczmna nastgpila w rezultacle
Antensywnego picia,aw konsekwancji -~ alko-
holizma. Jest o nich mowa w innej cugsel tej ekspertyszy, tue
taj trzeda o nich jednak prazyponnied.

Druga = zupeinle odmienng od plerwszaj < grupg sedh sys-
tematyeznie popeZniajacych pruestepstiwa stanowliag niekioray
sprawey preestepestw gospodazreszyehs
Przastepatwe jest @lz nleh nle tyle podatewswym 4rddi¢n utymy=-
mania, 1le Srodkiem osiaganils ﬁysokiej stopy 2Zyciowej i akumae
laejd ddbr w sposdb sblizony do wzordw funkcjonujacych we
wspbXezesnysh spoZescmefstwach zachodniche. W kregach tyeh wye
sokl poziom konsunmpejli stanowl Wyznaaznik‘s%atuau spoiecunegd,
a'gajmowane stanowlska w produkejl, JjeJ] organizowaniu lub ga=
rzadzaniu nia (a2 niskledy takze w admindstracji) smapewniajlg
jednej strony mesliwosel pawlaszczmania zaajdujacags sig w ich
gestii mienia, B druglej zas tworss swolsts barlere schronng
przed seiganiem. O ile oasoby wielokrotnie pospeknliajgce prae=
atepstwa nalezace do marglinesu spoiecsnegp dopuszezaljsa sle 8
reguly tradyeyjnych przestepstw krymimalnveh {takich jak kra-
dzleze, wlamania, rozboje, passrstwo, usskodzenie claza, béJ~
ki, narvszénie porzgdku publicznegn), » tyle systematycznie
popeXniajaey bzzest@pstwa %z drugle] = wyrdinienyeh grup, do-
puszczaja sie zagarnled mionia, niedobordw, karalne] niegospo-
‘darnoscl, Xapownietwae. 0 ile ¢ pierwsi sa stosurkows Zatwo
rozpoenawalnd 1 waglednle dobyme snani organom secligania, o
tyle ei drudzy stanowlg grupg moens wkomponowang w swoje &ro-
dowisks zawpdowas polaczonz g niml siecisg rommaityech pswiglaﬁ.
znacznie bardwmlej odporng na kertrolg, trudnisjs=zg do ujawnie-
nia - 4 znacznlde bardeiej (niz ci plorwsl) zak2deajacy prawie
" dlowe funkecjonowanie or¥geanizma spoiecznego 1 pandstwowegos

1.3. Struktura przestencgosicl

1.3.1. Jednym & najwaznlejszych elamentéw charakteryzujacyeh
przestepezosé jest jej struktura, a wlec stosunek licke
bowy wyréznisnyeh w nlej grup przastepstw lub ich poszezegél-
nych kategoril. W swietle danych statystyki milieyjno-prokura-
torskiej odnoszgeysh sig do pruestepstw stwierdsenych w poste~
powaniu prsygotowawesym przedstawia sig ona nastepujqnbgs
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Rodzaje przestepstw - 1972 1 1977
: lebeaz~- Lebe iz~
wzgledel % ) wzgleds) %
(w tys.) {(w tys.
‘Ogolam Y « 379,1 | 100} 344,5 § 100}
Pruaciwko bezpieczenistwu powe :
szechnemu 1 bezpleczedstw w ,
Przaeciwko Zyciu i zdrowiu 23,9 16531 17,6 541
Przeciwko wolnosel i obyezmainpés : ;
cd 8,8 273 5$5 1‘6
Przeciwko czel i nietykalnesel 3 oW
3164.681383 : 9'7 2’6 517 1,7
Przeciwko rodzinie, oplece | _
1 mZodzleszy 25,1 6sb] 24,4 Ts1
Przeciwko mieniu spoXeeznemy 84,5 122,31 93,2 }27,0

Przeciwko mieniu indywiduwalnem: { 128,5 133,9] 129,8 |37,7

Prrestepatwa gospodarcze 4 . | |
skarbowe : 10,0 -§ 2,6! 14,4 4,2

Prgzeciwko dulazalnosci insty-
tucjl padstwowyeh i sprZecznych 26,1 6,91 15,6 4,5

Proeciwko wymlarowl sprawiedli~

wpdei : 5;7 ; 1'5 305 ; 1,0‘
Pruzaciwke dokumentom = 645 147 6.7 1,9
Przeciwko porzqdkowi publicz~ ,

nema 1,0 0,3 0,9 0,3
Inne przeltepstwa : : 23,5 6,2 748 2,3

e - R G WD O oy - o s -m-—--ll--

Jak widaé w strukturso u;nwnionych ebecnie w nascym kra-
Ju pxzestepstw aajpawazniejqza grupg tworwzg prrestepstwa skie=
xowene przeciwko miendiu (spotecznem i in-
dywidvualnema), w 1977 ¥o = 64,7%. Jeéll do tege doda sic proe-
stepstwa okvredlane w kpdeksie kernym joko gonspodarcee (a wige
przede wezmystkim nlegvspedaynedé, dopuswezenie do powstenia
nicdebordéw 4 leh ukrywarie, résne postacie spekulacil), popele
niane rajezeseiej podobnie jak preestepstwa przecivko mieniu
z cheei osizgniecia korpysei materizlnej, okazuje sie 2e pree-
stepstwa ne tym tle stanowie ok, 2/3 ujawnianyeh narussef
przapiséw prawa karnegoe

Przeatepstwa przceiwkovgnbli (tj.pr:oazwkn zyelu i mdro-
wiu, wolnesci i obyczajnosel, ocmei i nietykalnosel eielesne]
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oras preseciwko rodzinie, oplece 1 mledsiezy, wsrdd ktéryeh
prgany seigania spotyksgs sie najewcdeiej 2 uchylaniem sig od
obowlazku alimentacyjnego), stapowily Zgcznie w 1977 e = 15,5%,
gdy jesszcme w 1972 v, - 17,8%; udzlaz ich malal wige z wyjat-
kiem jednej ich kategorii 2 mianowicie przestepsty pr 85 € -
eiwko rodgzin 1'3, opilece i1 miIodegiews
- % ys popeinianych szcmegdlnie czesto preez aseoy intensywnie
pijace 1 przez a lk o h ol ik & ws
Bardze niski udzial w strukturwe przestepczosci proe=
stepstw kvmunixaéyjnyeh wigge si¢ prrede wszystkim z faktem
, uznania za wykroczenis (z dnila 1.I,1970 ».) prowadzenia pojas=
‘ du machanicznego w stanie nletrzefwym (tj. prozestepstwa drogo-
: wego zz ktdore bylo najwigea] skazan). :
Jast rzeeﬁa uderza;ch, ze w ciggu osoatnxch biiske dwu=
dzlestu lat st ruk tur a przestepcsoicl (ujmowana W
katogoriach formalno-prawnej klasyfikaciil, tJe wg Zrup naru-
szonych prmaepisdwyustaw karnyech) pozostawala w agélﬁyCh ZAPYy -
aavh_' nlezmilenionas Nlewlelkia jaj przoksztaXoss
nla da1a sle w pezni wytlunacwyé mmianaml w tredcl prawa Ra¥-
nege materlalnego lub procesowago 1 powstajacy na ich tle prak=-
tyka wymniarv sprawiedliwosei. Chege przedstawié strukiure
ujewniona] przestepezosci w naszym kraju w spossh mozliwia
zwlezly, powledzieé by trmeba, 28 na kaZdych cdwuduiestu ska=
zanych dorosiych ofmiu ukarznyeh zostelps ma premestepstwa prge-
.‘ : ‘¢iwko mienivn, trzech - ma przestepstwa drogowe, dwéeh -~ Za
presstepstwa preeciwke Zyeiu i zmdrowiu, jeden lub dwoech -~ mBa
przestepetwa prseciwko emeil 1'n1etyka1nbéciicialesnej. Jjeden
- ge przést@pStwa gospodarcze 1 trzech albe cztsrech - za kb=
reé & pomostalych przestepstw.

1e3s2+ W 3cisiym gwlgzku & Rwastia struktury przestépczaéci

pozostaje istotna sprawa udzilaiu skazanych za p 0 -
Wasznae przestepstwa wsréd ogoiu 9séb karvanyeh. Przastep~
stwa te to: przesiepstwa przeciwko padstawowym interesom poe
lityecznym i gospodarczym Paidstwa, umyslne spowpdowanle grode
nych katastrof, zabdjstwa, umyslne spowsdowanie Smierci oras
clezkiegon uszkodwenia ciaza we wsuzystkich przewidzignych w
kodeksle karnym postaciach, sgwalcenie i dopusgczenie sig ozy-
néw nierzgdnych ¥ nieletnim. Sposréd pruestepstw przeciwko
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mieniu - magarnigele mienia mnacmnej wartosel, rosbéj i kra-
dziez rozbdjeza oras kradzles z wlamaniem (wraz 2z innymi po-
gtaclami kradzlesy suchwalej). Wreszcis - przypadii korupeji
urzedniczej, a w kodou pawoiywanie do popelnienia zbrodai 4
ezynna napasé¢ na przedstawiciela obeego padstwa. Pomimo to,
%e lista ta jest. dluga. liczba skazanych za te przestgpstwa
nie przekroczyla nigdy w clagu ostatnich blisko 20 lat 10-15%
ogétu karanych sgdownle sodéb. Fakt ten usprawiedliwia przeko-
nanle, 2 wystegepowanlaea peowasznae]

" przestgpocsosel Jest w nasszym
kEkraju nader .0granicszonadas .

L

1+3.3. Przachodzac do kwastil struktury ukarafi sa wy =

kr*pe¢eesaenia wspomniedé nalezy smeczezdlnie o dwéeh
kategoriach esyndw, za ktdre ukarani stanowili stale najlics=
niejsze grupy, siggajace niaekledy do ok. 1/3 ogdlu ukaranych.
Byly to wykroczenia prseciwko porzadkowi 1 spokojowi publicge
nemy (23-41%) oraz prsacivio bezplecszedstwn i porzadkowl w
komunikacji (15-35%)s ukarani sa pozostale kategorie wykroczed
{ jak np. zwigzanyeh 3 przapisami sanitarnymi, przeciwpoiarowy-
mi, dotyczacymi ruchu i ewldeneji ludnesei), tworzyli wiréd
ogdu ukaranygh n&ewialkie, kilkupraaantawu grupki.

1:3444 Stxuktura prazestepecszosel niae 1 a t -

" nieh odznacza sie dominaéia przestepstw prazaciwke
mieniu. W eiggu ostatnich ponad dwudziestu lat 82-89% ogdlu
nieletnich, woke¢ Etérych orzecwons sSrodkl wychowawcze lub po-
praweze zostalo skazanych za przestepstwa preeciwko mienime
Sprawey przestgpstw przeciwko zyciu 1 sdrowin (z wyrazna prse-
wags lekkich uszkodzaid ciaZa) stanowili od 5 do 7%, sprawey
przestepstw przeciwko bespleczefistwu powszechnemu oraz besple-
czefistwu w kKomanikaeji - 2%, sprawey gwaXtdw i czyndw nlersgd-
nyeh - 1% ogéiu nieletnich. Sprawecy innych kategorii prue-
stepstw w ¢iggu ostatnich kilknnaatu lat stanowild utamﬁk Jjed~
nago pruﬁanta.

Czynnikiem wplywajgeym na strukture przestepstw jest
wiek - im nieletni sag starsi, tym niZsszy ich odsetek dokonuje
przestepstw przeciwko mieniu, a worasta oddetek iomych prse-
stepstw, w sscsegdlnosci przestgpstw dokonanyeh przy usyeliu

= 3
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8ity, a wies przmeciw mdrowiu, gwaltdéw itp. Réwnisz w grupie
przastepstw proeciwkoe mienlu werasta vdsetel kradzlszy 3 wiae
manism, vozbojdw, kvadzledy voszhéjniczveh orzz wymuszed.

Na konige nalesy podkreslié, 2e w Swietle danych statys-
tyki milicyjnej, a tak?e badad szemegdlowych, sgkody material-
nae wywolane ¢mynami pracstepemymi nieletnich w wigkszesel
preypadkdw byly niewleliie, a nlebezpiascmerdstwe spoleczne
prrzestepstw nie wymiermppnyeh preeciwke mienin rdwniez na ogfk
nie byZo znaczne. Gdyby matem rozpatrywal prmestepczodé nie=
letniech z punktu widmenie zagroeZepia jakle stanowi ena dla po-
frzadku prawnege oragz dobr prawem chrorlonych, mozZna hyioby za=-
sadnie ugpaé Jg za‘negaty%ne zjewlsko o mraczeniu trzeciorged-

" nyw. Jasld jednak spojrweé pa przestepesnrséé nleletnich nie me
| wzgledu na bezpoéradnie skutkl czynéw karelnych a se wegledu
we  ha jel znaczenie jako symptesu seburzed w soejalizacji spraw=
eéw tyck czyndw - oeena tego zjawiske musi wypasé sdmiennies
Swiadcug o tym informacje © delssyeh lpsach nieletnich prze=
stepedw.

1+345¢ Ze¢ wogledu na szezegdélne snacgenle magadnlienia wigce]
uwagli poswiecone zostanls strukturze pr za s t e p »

¢czosel gospodarcsze j« Obserwacja jej pakazu=-
Je rosngce zZeogroizenie mignla spoiecznego dzlaXanlami zakasg-
nyal, jek rdwniei obniianle sie stepnia poszalicwania tego mie=
nia przez obywateli kraju.

® ’ ¥ sdage lat 1965-1978 iiextn preestopstw stwierdsenyeh,

' skierowanyeh przeciwks miaeniu i interesom geepodarki uspolege-
nlonej wykazuje pomorne zmlany wywoZane m. in. aktaml amnes-
tyjoymi (1969, 1974 4 1977 r.), zmiang ustawodawstwa karnego
(1970 r,) & przesunigelem nlektdrych rodzajéw kradeiesy de
kategorii wykroczesh (1972 r.). Stan ten pznacua, %e dzialania
profilaktyczna polegajgce me 4ne na wuwus prawn ieniu
8ystemu sarszgégania 4§ gospodae
roewania nile wykaszaly postepu. Ozna~
twa to réwniss, %6 system gospodarowania, wobec dusych zmian
w makresie techniki i technelogii, poszvstal pod wzglegdem me=
tod warmadmania (planowanie, organizacja, kontrola) prresta=
rgaly. Przesunigela pomigdsy poszcmegélnymi grupaml (sagarnig-
cta, pruestepstwa gospodarege, skarbowe) majs charakter widr-
By« - ‘
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; Istotne naczenie dla oceny ma analiza podstawowych grup
! dziaZad kierowanych przeciwko mieniu lub interesom gospodarki
uspolecsnionej. Magna je seharakterymewaé jak nastepujet
Zagarnigela, po przejselowym spadku (minimam w 1974 ¥e
- 79,7 tys. proestepstw) wykasuja ponowny warost. Najpowazniej-
szg grupe stanowig tu ozyny kwalifikowane = ert. 134, 199-202
i 208 kk (rézne postacie kwadsziesy). Liozba ich z 64,0 tys.
(1970 r.) zmalaza do 47,0 tys. (1976 r.). Stanowi to kolejno
6841% 4 53,7% wielkoscl wyjsciowejs W gruple tej sagarnigcile
"yzeczy " wartosei de 5 tys. o stanowilo 80%. Pogostale 20%
obejmowao egyny powodujace wyzsze straty, siegajgce niekledy
miliondw, Prgy spadkm liesby praestepstw rosnie kwota strat.
‘. W 1970 ». wypiosa ona 347,7 mln ®X., a w 1973 r. doszia do
46248 mine » dalsmg tendencjg werostu. Najpowaznlejszym proble~
mem 5§ tu prmestepstwa organizowane. W 1970 ¥. byie ich 416
(oskaxrzone 1018 psdh), a straty slggnezy kwoty 1268,8 mlp X,
(34% ogélne] kwoty strat). W 2973 . Banotowano 622 tekich
spraw (oskarzone 1674 oséb), a meewidenejonowane straty daazz;
do 205,7 mln 22 (44,4% ogdélnsj kwoty strat). Wiréd sprawedw
pruestgpstw zorganisowanych czolowe miejsce zajmujg osoby na
stanowiskach kierpwniczyeh 1 matw®rialnie odpowledzlalnych.
W Swietle prmeprowadzenych badad problem moZna scharakteryszo=-
waé jak nastepuje:
. : a) okoZzo polowy zawiadomioﬁ o pngalnieniu przsstepstwa
wpiywa od administraeji gospodarezej. Chodezl tu jednak o pree~
" stepstwa drobneé, W 1973 r. preestepstwa, ktdre przynlesly
straty do 5 tys. sl stanowily 43% ogélnej liczby czynéw ujaw= \
nionych prees administracje. Oko2e 5 % zawdildado-
niend wpitywa pd poprgandéw kEontroll
zewnetrsnej, 0ogroanie rosbudowa-=
ny ¢ he S3 to przestepstwa przynoszace straty srednle i
wigksze. Okolo 20% dzmialaf sakemanyeh ujawnia millcja wykorsy-
stujge ez¢sto rozeznanie dokonane przes kontrolge Blisike 25%
spraw ujawnianych sestaje przez obywateli albo tei w toku pro-
wadzonysh Juéwpnatepowaﬁ karnych., Najpowainiejsze sprawy wy- |
krywane sg niemal mawsze na skutek prsypadku.
b) W ok. 60% spraw o kradziez mienia (straty ok. 100 lud
wigee] tys. sl) inkryminowana dsialalno$é trwaZa 2 lata lud
dZusej, Osnacsza to, 2e system kontroli (nadsér, kontrola wew~

| - - el g
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netrzna, zewnetrszna) jest malo sprawny, dslala pest factum,
zs zpnacznym opdinieniem. W tym konteksScie nalezy tei ujemnie
ocaenié tzw. “"operacyjne rozeznanle® milleji.

¢) Wirdd osdb skazanych ke zagarnigcle mgicesyinl atana~
wig 76% a kobliety 24%. Ddesetek zetrudnionych w gospodarce
uspoiecznionej sigga 78%. Sprawcamni sagerunieé o wartoscl de
20 tys. zi s§ niemal 2 reguiy pracownicy fizycsai, a o wyd-
szych kwot pracownicy umysiewi wspiidziaiajacy & fivycznymi,
istotng roleg grajg tu bracowniey kslegowosci, maopatrgenia &
transportu obok 0séb na stanowiskach kierowniczyche. Dominujg-
cym poziomem wyksztalcenla jest ukoiiczenle szkoly podstawowe]
(oke T0%), a najliczaiejszq grupg gewodowg stanowis robotniey
(do 6R%) «

d) Kxadmiez mienia spolecznege wyste¢puje we wszystk&ﬂh
‘jednostkach administraeji gospodarczej 1 ogllnej. 5§ Jednak
dzledziny w ktéﬁych wystgpuje szczegolnie c¢zgsto. Prayczyny
tego lezg w niedomogadk'natur o¥ ganigaecy jne j (w1¢ksza no%li-
wo$é popeZnienis kradsiezy lub jej ukrycia) oraz w atrakeyj-
nosci niektdrych towardéw na yyoku (m. in. migso, mleko, alko-
hol i inne). OkoXo 50% shnanych przypadkdw kradslezy w sensie
ilodciowym i wartodciowym lokalizuje sig w kilku resortach
(m. in. budownictwa i materiaZdéw budowlanych, handlu wewngtre-
nego i uslug, komunlkacjl, rolnlctiwa, gérnlctwa 4 anaergetykd,
przemysiu spozywczego 1 skupuj. /

Niegospodarnosé keralna wystepuje w stosunkowo nlswiel=-
kiej liczbie praypadkéu, wykazmujac taendencjg spadkowge Réwno-
¢zesnia warasta kwota strat wywoZanych poszczegélnymi czynami.
W 1970 r. stwicrdzono takich przastepstw 723, a przecigtna
strata wynosila 740 tys. zX, natomiast w 1976 r. przy stwler-
dzonych 202 przypadkach prgeciztna strata siegala 2 025 tys.
z. Przytoczone licsby w zestawieniu & nagminnie spotykanymi
przejawani n i a6 go s po darnesc i, wypowledziami

gnawedéw problemu i lalkdéw oraz danyml ilustrujgcymi straty w

niak¢érych jednostkach zazwalajg ba przygguie nastepujacega

poglgdus

a) Niegospodarmnos¢é astanowd jedno z najcseéo
c¢iej spotykanych dzialai nilskorzystnych gkonomicznie, spo-
2ecznie i prawnie., Jest to dsialanie destrukeyjne, umniej-
szajace sasoby spoleczafstwa. Rgadko jest ujawnlane, a
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Jeszeze readele] Scigane. Wszystkie posiadane informacje
ilosciowo-wartosciowe stanowig dolng graniee mjawiska.
Spadek licsby przestepstw prey rdéwnoczesnym weroscie strat
uzasadnia poglad, e sScigane sg przypadkt sztzegblnie Jase~
krawe.

b) Wérdd oséb vskarsanyeh o te csyny okolo polowy stanawia
ce2opkowie dyrekejl albe oaoby pa stanowiskach sampdziele
nych (kierowniczych).

¢) Niegospodarnosé spotykana Jest na wszystkzch szczeblach
gerzgdu i we wspystkich jednostkach, szeczmegdlnie wyrainle
wystepuje w gospedarce magazynowej, handlu wewnetrenege,
w budewnictwie i w remontach.

NiedAhbor y, o ktéryeh mowa w kodeksie karnym sta-
nowis specyficzng postadé kradriesy. Mianem tym okreslane sg

- ezyny, ktéryeh nastepstwem sa fizyezne (ilesciowo-wartosoiows)

ubytkl w mieniu, Przy spadku licsby tego typu przestepstw B

4 180 (w 1970 ».) do 1 715 (w 1976 r.), globalna kwota strat

wzroska & 147,1 mln z2 do 151,5 mln si. Réwnoezesénie Srednia

kwota strat spowodowanych jednym przestepstwem podnipsia sig

z 35,2 tys., do 88,3 tys. 82. Sytuacje w tym makresie moZna

scharakteryzowaé jak nastepuje:

a) Szcemegblowych badaf na temat niedobordw nie przeéprowadzand.
Posrednio mozna preyjac, e niedoborom sprzyjaja e same
pkolicsnosel, ktire uzatwiajg kradziez. Niemaly wpilyw ma
tu niewzaseiwy dobdér oséb materialnie odpowiedsialnyeh.

b) Licgba nledobordéw, ktdre w kaddym prsypadku spowodowaly
straty w wysokssei 100 & wiecej tys. z! wgrosia z 249
(1970 ».) do 403 (1976 2.).

¢) Najpowazniejsze straty & tego tytulu wyatgpnjq stale w CRS
"Samopomoé Chlepska®™, w resorcie handlu wewnetrznego i
usiug 1 78S "Spolem", Naleiy prazypomnieé, 2e ujawnlenis nie-
dobordéw jest tam stosunkowp Zatwe w sersie technicmnym. :

d) ILokalizacja niedobordw w 1976 r. wykasala, Ze na ogdlng
ich liezbe 1 T15 stwierdzono 374 praypadki w magagynach,

a 776 w trakcie operacji pleniesno-kasowych. Usasadnia to
poglad, %e¢ system nadzoru i kontroll wewnetrsznej dziala
wadliwie. :
- @Globalna kwota strat bedgca nastepstwem oplsanych po=
przednio dzialad (lata 1970-1976) wykasuje niewielkie smiany.
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Werosla ona & 573,3 mln 22 do 723,7 mln 22, przy c¢zym najpo-

wazniejszy we¥ost wystapil w magarnigeiach (372,7 & 531,4 mln
zX)s W tym samym okresie manotowano w kazdej pestaci wyrafny

wzroet Srednich strat. Przy przyjeciu przeclgtnaj straty sa
100% w 1970 ». = w 1976 ». strata taka spowodowana zagarnige

eiem doszla do 181%, niegospodarnoaelq do 273%, a niedoborem

do 251 %o

Przastgpstwa s kar b ow e, obejmuja m. in. wytwa-
rzanle i1 sbywanie nie ewidencjonowanaj produkcji. Produkeja
taka wytwarzana jest przez jednosticd gospedarki nieuspolecg-
nionaj, a sbywana # reguly ma posrednictwem punktdw sprzedasy

; handlu uspoleczaionego. W makresis przestepczosel ¢ ¢ l n o -
‘Ir dewilszsoweJ sanotowand w latach 1970-1976 wyrains
' przesunigcle przemytu z wyrobdw przemyslowyeh na sioto w ré3-
nej postacl orasz upowszechnienie sle handlu dewizami. Materia-
ty fragmepteryczue wskasuje be mosliwosé prsejmowania Znaczne
czgscl masoblw dewizowych wwoZonyeh preew cudzomiemedw prges
Pezerny rynek", Transakejom tekim sprayja utrzymywanie kilku
rézoych relacjl przelicmeniowyeh dolar-zioty.
_ - Specyficznym zagadnieniem w tej gruple dmiazan Jcat nie-
~ lsgalna produkcja spirytusu ( "bimber"). Licsba przestepstw te-
80 typu ujawnionych pomlgdzy 1970 a 1976 r. wsrosia & ok. 3,2
tys. do bliske 5,5 tys. Obowigzujgea reglamentacja oukru, jak
sig wydaje ogranicmyla predukejg spirytusu na sprzedas, utrsy-
mjac jego wytwarzanie na petrzeby wlasne producenta. :

1 o4o Uwaruokowania Erzgstggezoécg

Tedels Przestepczosé jest zjawlskiem nfezmiernie zxéznicowanym,
pbe joujgeym swym zakresem ogromng ¥ oz ma it o s é
czyndwe Sgsladujg w nlej obok sabdjstw - kradziese, obok rog-
bojéw = fakszerstwa, mnajdujemy w niej zagarniecie mignia 4
- Gawanle Zapdwek, poswladezenle nleprawdy pruzes ursggdnika i
grozace nlebeszpleczedstwem pezaru obehodzenie g8i¢ & ogniem,
niledopeinisnle vbowlgskdéw meldunkowyech i wmnoszenie bez odpo-
wiednlego zeszwolenla budynku, naragenie innyech na niebezple~
czenstwo prees nieostrosng jazde sampchodem i preywlaszczenie.
Jesli skierowad uwagg na ktérykolwiek = wymienionych wyze]



przykXadowo rodzajéw przestepstw, okaze sie, 28 i w jego ra-
mach mamy do ezynienia % wieloma zupelnie rSinymi syitnacjami
faktyeznymi, o ré2nym tle spolesznym, rdi2nej] motywacji spraw-
eéw, ¥é2nyeh calach ich dziaanla, réinym stopniu przyczynie-
nia slie do tego, 2e pruzastepstwo zostalo popeXnions itp.

Traktowanie przestepczesel jako pewnej spdjnej calnsel
mozliwe jest w tym tylko sensie, 2Ze w przypadku wszystkich
przastepstw chodzl o ezyny, ktérych popeXnienie magroibne o=
staXo sankojami karnymi, Uwarunkewana jest ona natomiast od=
dzlalywaniam wialu réznoroednych eczynnikdéw, ktdrych sprowadze- .
nie do wspélnego mianownika jakiej$ jednsj] spraweszej "przycsy-

, ny™ nie jest mozliwae. "Przyezyn" takich jest wiels { w wiel-
‘. kim uproszezaniu moglyby one zostadé uporzgdkowane w nastepujg-
e ¢y sposdh.

Wyehedzge od struktury istnie jscej u nas obecnis pree~
stepezosel 1 kisrujse uwage na podstawowe {(tj., najezedelaj wy~-
stepujace) grupy praestepstw, wyré#nié by w niej nalezalo
przeds wszystkim tradyeyjne przestepstwa  kryminal -
ne (jak np., kvadziezs, ossustwa, rozboje, usskoizenie cia-
2a, zabdjstwa), przestepstwa gospodarecmze 1

v 4 s2usibowae (Jak np, pracownicze sagavnigeld mienia apo-
Zgcznage, spowodowanie nisdoboru, niegespedarnesé, naduzyele
wadzy, Zapownictwo) oraz przestepstwa komunika-
ey jos (jak np. spowodowanias katastrofy w ruchu dresgowym

_ lub wywolanle niebszpleczesdstwa jej wystaplenia). Uwarunkowasd |
" przestepstw nalezgeysh do kazdej % tych grup szukaé by naleda-
| 2o ' '
a) w odniesieniu do pruzsstepstw kr yminalnyeh
~ przade wszystkim w procesie wykolejenia snoleczmnego wywola-
'negs sz aburzeniami soc¢c jalizace]i, po=
ezynajacegs sig nierzadko juz w dzlecifistwie lub w okresie do-
rastania albe w przyspieszanej lud rozwljajacej sie na tle na=-
duzywania 2 lk oh o lu 4 alkoholizm, de gr ada=
¢eJ1 - spoXteczneyj proyszigch sprawedw takich esy-
néwg o :
' b) w odniesienin do przestepstw gespodar -
e zyeh 4 s2Tuzbowyech - przede wszystkim w
uk2tadsie stosunkdéw wystepujacych w zakla-
dach produkeyjnych i urgedach, w wad liwo Sciach

P e e s e T
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systemu zarzgdpania 1 kontrell swilasseza produkcji, gospodar-

ki matariazowej i transportu, orez w sakresies sublektywnych

posta wobee wrasnodéel spoteczne] i

mece¢chanilzmdéw ich keztaltowaniaj;

®) w sdnlesieniu do przestepstw k o munikaey J -

Ryoch = przede wszystkimw war w nkaseh L o3y~

ganizaejs zruechu drogowego oraz

- umiejetnosciach i motywaeji do przestrzeganiz mased ruchu dro-

gowego (wp2yw alkohollizmm) orasz w stanie technicznym pojasdéw

i bany ustugowo=naprawese .

Uwarunkowanie kazde] z tych trzech wialkleh grup prue~
gstepstw rozpatrywaé by naleZalo:

a) w ptaszezysinie ogdélnpspolecsnego ukZadu stosunkdéw oras
pkkreSlanyeh przez ten uklad typowyeh sytuacjli k» ym & »
nogennyech w jakieh anajduja sle ceoraz %o na nowe
wiasln obywatell nasszego krajus

b) w pZaszemyinie preyeryn wynikajaeyeh & aytuaajt bezposred-
nip poprmedsajaced popeZnienie prucstgpstwa;

¢) oraz w plaszesmyinie uksstaltowanych dsiedsictwenm kulturowym
i doswiadezeniem spoXeecznym eec¢h psobowos¢i wplywajaeyeh na
preyjmowani¢ okredlenych wsordw sachowai.

W kazdym razie w haazyoh warunkach ustrojowych brak pra-
cy 4 mozliwedel sarsbkowania nie stanowl preyesyny popaZnia-
nia kradsiesy 4 prmestepstw gospodaresyeh. '

1e442s W genesie prmestepczosel n 1 e¢ 1 e t n i ¢ h, wialo~

stopniswo wyselekejonowanych sposrdéd ogéiu sprawedéw prse-
stepstw, a wige tyoch, w stosunku do ktdryech sad ﬁaatosowaz éra@—
ki wychowaweze lub poprawcse , mozna wydzlelics

a) uwarunkowania prscb&cgajqpq w skali makrespoZeczne],

b) uwarunkowania swigsane B uytuaajgfspu&aaspa,konk!it~'
- nyeh nieletnich w mikroskali,

¢) uwarunkowania wynikajgce ze upoaoha przaﬁywania Prees
nieletnich rSinyeh bodiedw zewngtrznych, zardwno ze wzsledu na
wiasciwosel psychiezne bgdgqee nastgpstwam biplogicznego wype-
sazenia danego nieletniego, jak i poprszednic nabyts w wynikm
dotychezasowych przezyc.

Do ezynnikow » charakterze maigr pspodecznym, generuquyn
pzuaatepesuéé nieletnich, malicsyé nalesy procesy swiggane




; ﬁrbaniuaejq i industrialiszacja, a przede wssyatklh\s wielkimi

migracjami powsjennymi, polegajace na rozluinlaniu sie & na=-
wet srywanin wigzl spoiecznyeh, prowadzgce do osZabienia yés-
nych form kontroll spoZecznej oraz do machowasd dewiacyjnych

na skutek sachwiania sig¢ dotychczas usnawanegn systemu wartos-
¢i oraz autorytetéw. Trzeba jednak podkreslié preejsciowosé
tych czynnikéws urbanizacja i industrializecja wplywa ba warost
przestepezosed nieletnieh tylke na tych terenach, na ktdéryeh
prowadzl do radykalnej =zmlahy warunkdéw sZyela rodzin., Proe=-
mieszczanlie sie w przestrzeni lub w statusie spotecznym lud-
nosei, cywiligacyjnie do tego przygotowanej, lub tam; gdzie
stworzepo warupkl do sgybkiej stabilizaceil i odbudowy wiezi
speXecznych 4 zapewniono szanse awansu spolecznegp ludb mate~

 zialnego dusej czesel okreslonej spol«cznoéei, nie pocigga za

sobg niedostosowania spolecznego najplerw rodmicéw a potem ich
dzieci. , :

Sposrdéé ozynnikéw druglie] grupy sszczegflne znasczenlas ma
negatywna wychowaweszo rodsina, gdys prezentowape prrez dorose
iyeh czZonkéw rodsiny postawy, wzmajemne stosunki oregz wzory

‘naehnwaﬁ. stanowlg dla dziecka forme prsekasywania okreslonego

systemu wartosci i spospbow reagowania na pesekiwania spolecsze-
nee Promede wezystkim rodzina moze bowiem zaspokoic podstawowe
potrzeby psychiczne dzieckas potrzebe miZosci, pocsucia bes=
pleczeristwa i prazynaleinesci, a gdy tego nie zapewniz - proces
socjalizacji ulega powagnemu zwichrieecin,

Wsrdéd rodzin nieletnich,y uwusnanych ma wychowawezo nega-
tywne, szczegdlnié licznie sg reprezentowane rodziny alkoheli-

- kdw oraz rodziny rozbite, w ktéryeh nie tylkeo poziom zaspoko-

Jenia potrzeb materialpych i opiekudezych dzieci jest wysoce
niedadowalajaey, ale dzieci stykaja sie = wybitnie pegatywnym
wzorem osobowym pjca lub s3 go pozbawione.

Znaczenie nispowodzen szkolnych, jake nieudanej plerw-
szej konfrontacji wlasnyeh mozliwosei @ mogilwosciami rdwiese
nikow, polega mardéwno na keztaitowaniu u nieletnick postawy
buntu, jeko reakeji na dcprghacde potrmeby sukcesu i umnania
ze strony doroslych, jak tez na powodowaniu wagaréw, ucieczak
z{dumu, tacgenia sie dziecl prmezywajgeych niepowsdzenia

- szkolne w grupy spedzajgce ¢pas w sposdéb niewlaseiwy. Wplyw

takich grup jest negatywny na skutek nakadanla sig¢ postaw
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opozyeyjnych wobee sezekiwar dorcsiych 4>ezeéé grup prueksstal-

'\ca sie w grupy przcstepcze. Zjawisku temu nile przeciwdslazajg

organizecje mlodsiezowe, ktére sg traktowane przez przewasa-
jgeg cmesé mlodzledy jako organigacje “dla miodglesy"™ a nie
organizacje samej miodgiezy.

! pdnlesieniu do trzeciej grupy cnynnikéw generujaeych

przestepcuosé nieletnich, ogranicmyé sie trseba do paru stwiere

ddefi, Sposréd cechy psychicznych nieletnich prmestepcdw na
czold wysﬁwa slg agr esywhnos é‘ (czesto stwierdzana
juz w wieku prmedszkolnynm), Zaczaca sie na pgdéi & nadruchli-
wosSeig 1 impulsywnoscig. Cmesto stwierdza sie tez infantylnosé,
niezdolnosé do mobilizasji energil umosliwiajacej dlugotrwaly
wysiZek, zmgczenie itp. Wérdd nieletnich "recydywistiw" steler-

dza sig¢ wysoki odsatek osobnikdéw z uszkodszeniem centralnege
ukzadu nerwowege. Natomiast wydaje sie, 1% nizZszy poziom in-

talektualny nieletnich prmestepedw w stosunkn do nieprzestep-

. czych réwiesnikéw jest w duzej mierze wynikiem maniedbad wy-

chowawczych oraz wywodzenia si¢ - w sbacznej czgsci przypad-
kéw « z prymitywnych sSrodowisk rodzinnych,. :

Prawdopodobledstwo procesu wykolejania sie spolecznego
dzlecks wzrasta, gdy maburzenia oscbhowosici wepliwystepujy u
traumatysujgeym oddzlalywaniem rodsiny, niepowsdmeniami sskole-
nyri itp. Stad te2z w badaniach stwierdsa sie ua 0gét wspllwye
stepowanie réznych ezynnikéw weajemnie zZe soba powigsanych 1
tworzgeych caly splot niekerszystnych okolicznosci zewnetrsnych
oraz osobowoselowych. i :

Pewien wpiyw na przcatepezesc niclatnich majg ¥6éwnies
§rodki masowegs pruzekauu (zwlaszeza filmy wyswietlane w kinach
i w telewizji), ktére ukaruja mszliwpsé i mechanizm popelnia=
pyehl »é2nych przestepstw, brawure sprawedw, besradnosé polieji,
ukkZad sprzyjajgéych sytuacji itp. ; Bl '

14443 W przestepezoicl skierowanej prgeciwke interesem gospo-
darki uspolecznione] uwidacznia sie kryminegenna rola
niedostatecznego pruzygotowania szkolnego (ogdélnego i mawodows-
go) wsréd oséb na stanowiskach kierownicszych (niegnspodarnosé)

‘4 materialnie odpowiedzialnych (niedobery). Zaczy sie ona @

brakiem doswiadezenia bransowego i Jaskvawymi prsykladami wad-
liwego organisowania pracy wiasnej i1 cudsej. Wydaje sig, Ze
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_ nagminnie spotykanym zjawiskiem wsrdéd kadry kierownicze] Jest

nieunmiejetnosé korszystania g
cudgsj wiedegy i1 doswiadeszenla, Po~
gieblia jg specyficzny system doboru ludzi natatanawxska. nie
oparty w dostatecznym stopniu o kryteria obilektywnej oceny.
Powagznym problemem 3nst réwnies kult dziaZad pomornych, snaj=
dujgeych posytywne odbicle w statystykash. Do okolicznosel
szezegdlnie kryminogennych w odniesieniu do magarnieé, niedo-
boréw L nlegospodarnosdel zaliczyé nale3y nastepujaces

a)rEiedostateczna Jjest cmysto fisyczne zabezpleczenle
mienia skZadowanegd. OkoZe 30% kradsieizy dokenywanych Jast %
pgblnie dostepnych placdw, skladnwlsk, magazynows :

b) Wadliwile dzla2a kontrola
gospodaresa w kazdej postaci. Ssczegdlnie ujemnym

‘mjawiskiem jest szanik, ograniczenle lub wynaturzenie nadzoru.

Ograniczenie kontroli w toku dziaZXalnosel przadsigbiorstwa
badi jednostki nedrzedne] na rzecz kontroli nastepnej swichng~
1o organizacyjnie uzasadnione proporcje tych dzialafi, zmnlej=-
szyio efektywnosé kontroll, wplyneie w sposdéb istotny na Jej
matg uzytecznoséé w systemis zarszadzania,

¢) Skomplikewanf jast i wyjatkowo niesprawne dzialanie
systemu ksiegowo$ec i, Opdiniania siggajace
kilku miesiecy, pozbawliajg ksiegowosé usytecsnoéci dla celéw
garzgdzania. Blgdy wmardéwno w sepisach jak i romliczeniech ma-
ja charzkter nagminny. Stan ten wykluesa kontrolg zadad ree-
czowych poprzexz rozliczanie kosztdw 4 poprawna kalkulecje eko=-
nomiczng.

d) Nadmlernie rozbudowane sg s truktury ox -
ganiszsacy jnpe prazy rdéwnoczesnym "gubleniu" sdpowle~
dzialnssei albe prmenocszeniu jej na ciaa koleglalne; pojawia
sle stwarzanie stanowisk kierownieszych, sbednyeh z punktu wi-
dzenla poprawhnego zarszgdzanla. :

" @) Wystepuja wadliwosed w or gan imacji
*r uchu {organizacji dynamicznej), ktérej istotnag cmgsé
stanowig niesprawnosel koordynacyjne. :

£) Mele precysyjny, dwusnaczny, dopuszezajszey rdé2ng in-
terpretacje jest system nerm uszysku 1
zuszyeia suroweéw, pétfabrykatéw i wydajnosci produktu
finalnego. Ta okolicznos¢ zezwala na wytwazaanle nieewidencjo-
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nowanych nadwysek 4 ich péénisjsze magarnianie.

g) Wadliwie romwigzany jest 1 malo sprawnle dzialsjacy
system cen, opZat, taryf, pedatkdw itd. Wpiywa to ujemnies na
cakoksztalt poczynard gospodaregych, zezwala tez na prowadzew
nie rSinych manipulseji niekorzystnych w sensie makrospoieos-
nym lub skonomiczuym, sle prezyposzgcych znaczne korzydcl jede
nostece. : :

h) Wystepuje'zawiloéé. dwugnacznpéé, niekiedy sprzecs~
noéé, przy cmestym powtarzuniu rezulacji prawnych., Rozrdiniee
rie kradmleszy mienlia spoecznegp od takiej samej kradzlezy mie~
nla prywatnego, stosowanls odmiennych sankeji w plerwszym i
drugim premypadku, stworzyo dwolsty system ocen taklego samege
CZY e

Badanla wykezula, Ze ok. 75% wszystkich gaistnlialych
mnankament dw, wadliwndel, czynnikdw L okolicznosel kryminogen-
nych w sektorze gospodarki uspeeczniocne] moze byé rozwissane
$rodkami lokalnymni, Przedes wazystkim chodsi
o poprawny system organizacjl, zarzgdzania, dobdr kompetent-
pych pracownikdéw, uprosgewenie i ujedneilcenlias przapiséw nore
matywnyoh, a wreszele pelne wyeliminowanle moiliwoiei spoiywa=
nia napnjdw alkoholowych w mlejseu 1 cmasie pracy. '

W zakresle przestepstw s k ar* bowych wystepujls
dodatkowe okolicznosdel, a mianowlicie: :

a) Brak jest jednompaczna] polityki gospodarcze] w od-
niesieniu d» tzw. "inilejatywy prywatnej". Dowodem tego jast
z gruntu wadliwa polityka koncesjonowania (mala liczba koncew
sji, brak konkuvencji, usyskiwanie wysokich dochoddw, korup=
¢ja adminlstracji gospodarczaej).

b) Niadostataczne jest Z aopatrzenile ine
dywidualnego rolnictwa, rzemiosla i handlu w potrzebne surowe
ca, péXfabrykaty 1 wyroby, system podwdjnych cen, sprzedas
wlgzana. 5

¢) Przestepczosei dewizowo-przemytniczej & kolel sprasy~
ja nledostateczng saopatrﬁaniu rynku oraz dysproporcje pomig-
dzy wyrobami krajowymi a sagranicznymi (moda, kelory, weory
wyrobéw) o ,

d) Istotne znaczenie ma wadliwa polityka plenigiba, na
skutek ktérej dolar jest eksponswany powyzej jego faktycsne]
8ily nabywezej (pomimo spadku wartosei dolara na ryokach swiae
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towych, czarnorynkows cena oseylowala w 1978 r. ok, 140 2% 2za
dolara). : :

¢) Loglcmne sprzecznesei w prsepisach, czege jaskrawym
przykiadenm’ jest zakaz adspxzedazy dewiz prsy prawie ich pesia~
danlia, prawle do konta dewizowegn bez potrzaby dokumgntowania
pochodzenia walerdws

1.5, Stosowanie Srodkdw karaych

149.14 W latach szesédziesigtych, a wieczw koficowym okresie
obowlgzywania kodaksu karnego z 1932 r. strukitura kay
orzekanych przez sady wobee dorosiyech (za przestepstwa sciga=~
ne % oskarienia publicsnegs) byia dosé ustabilizowanas ok.
32-38% skazanych karano bezwszglednym posbawienism wolnosed,
wobec dalszych oke 36-42% ovzaczong kare pozbawienia wolnosdel
warunkowo zawieszans, pozostalyeh 20-25% skasywano ha greywngs
Lata 1970-1978 prazyniosiy wraz &z nowym kodeksem karnym pewne
zmiany aczkolwiek - gdy chodmi o strukture ormekanych kar -
niéwqtpliwie mnlejsze nig oczekiwane1o. Na bezwzgledne pogbae
wienie wolnosel skaszywane poczatkowo oke 31% karanych, potem
Jjednak 38-42% i dapisru‘y:kuuuwﬁ1976~1978 pr zynids snniejsse-
nie udziazu tych kad do ok. 30%; sawieswmono wykonanis tekiej
kary 38-50% skamanych, grsywng karano najpierw 16-19%, nastep-
nie jednak tylke 6-8%, zas w latach 19751978 12-16% skazanych.
Nowe sSrodkil karne: w ppstael ogranicgzenia wolnosSci orzmekano

wobec 6-9% a doplere ostatnio wobec 14-16% skazanych, wobee

0,1% orzeczone Srodkl prmewidziane dla nieletnich (chodzl tu

o miodselanych w wieku ponizej 18 lat), a orgeczenie kary do-
datkowe] jako kery masadricze] nastgpowalo w nie wigcej Bak w
kilkudziesieciu przypadkach rocznie (z wyjatkiem 1978 x»., kie-
dy to liczba ta przekrocsyla po raw pierwszy 100). Jtdynil
nieco szarga]j stosowane sposSrdd nowyceh s$rodkdw karnych - ograe
pniczenie wolnosei, po kitdérym obleeywane sobie tak wiele i kté-
re stanowié¢ mlaZo alternatywe krdtkoterminowyeh kar beswzgled-

- nego pozbawienia wolnosei, speinizo te zadanle w.niqwialkﬁm

gtopniu. W rzeczywistosei stalo sie ono alternatywa dla greyw-
ny, a wige dla tej kary, dla ktdérej nle possukiwano alterna~
tywe :
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Odrebne sagadnienia tworszy kara smierci. W latach smesé-
dziesiatych orzekano jg prawomocnie wobec €o najmnlie] kilku
056b rocznie. W latach slaedemdziesistych, kledy to nowy kodeks
karny uczynil jg karg wyjgtkowg, poczgto siggal po nig co naje
mniej dwukrotnie cmegdciej (1975 - 18; 1976 -~ 233 1977 - 10 wy=-
rokdéw)« Problem kary dSmierel jest prmeduiotem kontroweraji w
krajach socjalistycznych. Na preyklad {rzykrotnie juz w histo-
rii ustawodawstwa karnego ZSER ja snossmons i przywracanv. Wy=
woduje oma dyskusje i traktowana w n&ch bywa Jjako sprzecina B
zasadami se¢jalistycznego humanizmu oraw jake wyraz nlewlary =
w mpzliwosSC prmemiany czXowieksa i jegoe reedukeje.

1 5.2, Poga ukazang tu strukturas nrzekanych kar « kryja sig
jednek mmiany © bardzp powaznym znacgeniu, ktdrych kieru-

nek pozwala na stwierdzenie, ze dominmjaca linig politykl kar-

nej w naszyn kraju byZo gwickszenie represyjnesel ker, i to ‘

gzaréwno poprzez instrumenty stanowienia prawa, jak 1 okreslo-

ng doktryne Jego wykonanla.

Wymiax kar o¥zekanych prezez sqdy ulegaz u nas ostatnioe
systematycznie zavstrzeniu. Kledy w 1965 r. kary bazwnglednege
pozbawienia wolnodei na okres do 3 miesieey stanowily 12,8%
przeczonych kar tego rodzaju, to w 1968 r, ~ 3,9%, w 1972 ».

- 0,5%, zas w 1978 r¢ = 0,1%. Udzilal kar o wymierzé do 6 mie-
sieey (wXaewmnie) wynosi2 kolejno w tych samych latach 35,9%;

19,5%; 7,9% oraz 2,6%. Odpowlednio rezsuersyie tei swij nasieg

orzekanie kar dZugich; np. ne posbawienie wolnodci powyiej 1
roku skazane w 1965 r. 25,8% karanych tq karg, w 1968 ». jus
3548%; w 1972 ¥ = 50,6%, a w 1978 r. = 68,3%s Nawet kavy po=
wysej 2 lat maczely byé ormekane wezglednie czeseiej (stosowae
ne je we wspomnianych latach w 8,3%p 11,2%; 17:8% oras 25,7%)
W rezultacle Srednie kara bezwzglednege pozbawlenia wolnosed,
ktéra w 1966 r. byle i tak niezmiernie wysoka, be wynesiZa
13,9 miesiecy, w 1972 ¥, podniosia si¢ do 19,3 miesigcy, a W
1978 ¥, dalsj a2z do ponadn24 miesisce.

Dodaé nalezy, %e¢ do podobnyech wnioskéw prawadzl analiza

" smian w wysokosel kar wymierzanyeh za poazezagolne proestep-

stwas
Sux owo§6 uxztﬁﬁn&@twa pasgych sgddéw uwidecsnia sig¢ snese-
g6élnie wyrainie npa tle pordwnawczym. Gdy u nas na 100 tys.

~ dorosych ukarano (w 1973 r.) beswzglednym poszbawieniem wol-
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nodei na okres preekraczajgey 2 Rata - 56 08éb, to w ostate
nich latach w Czeshnslowaeji - 39 oséb, na Wegrzech - 25, w
Jugostawil - 19, wa WZpszaech = 18, w Anglii ~ 10, Zaby nle wy-
mieniaé jus krajéw skandynawskich, w ktdrych hdpowlednie licz-
by byiy jeszczs znacznle niZsza. W Polsee skaganyeh na kazy‘
powyZej 5 lat byZe na 100 tys. doroslych - 8, w Jﬁgaslawi& -
5, w CzmechosXowaeji 4 na Wegrmsech - po 3, we Wlnszech - takze
3, w Angliy ~ 117, i

Procas sapstrmenia kar znalazl u nas swoje odblcis tak-
%e w karach majatkowych, W przeciagu ostatnich tylke 10 lat
prazypadki orgekania grzywny ohok pesbawienia wolnsicl wazrosly
z 45% (w 1967 r.,) na 69% (w 1978 r.); rdwnoczesdnie Sredni wy-
miar takiej graywny szwigkszyl siy w tym samym okresie #z 2 170
stotych na 12 567 z2 (tJj. blisko ssesciokrotnie), Wymiar kar
grzywny ormekanych jako kara sampistna zwieksgyZ sie sSrednile
1 993 2% (w 1967 r.) do 9 242 % (w 1978 r.), a wice ponad
pilgcliokrotnie. Dla pordéwnania przypominamy, Ze¢e w tym samym
¢zasie wskasnik przecletny piady netto w gospedarce uspoiece~
nionej wzrdésk penad dwukrotnia (z 2016 w na 4684 ©2); repre-
8yjnosé graywien zwickszyla sie wie¢ znadznid.

Dodaé do tego nalezy, %e nowe stawki opat i kosztow l&*
dowyeh sg killkkekrotnie wyzsze nis obowigzujace poprzednin.
W zwigsku % tym, Ze kwoty wnoszone przez skazanege zalicsza
- sle najplerw na ich poczet a dopierc po ich peinym pokryeium -
' na rachunek grzywny, prawdopodobiedstwo mamienieniz jej na za-
stepczg kare pozbawlenia wolnescl wydatnie wzroslo. Rzees
jest o tyle istotna, Ze "pdsiadywanie™ grzywny trwaé moze 3
lata, a w nlektdrych przmypadkach nawet 6 lat.

1,643+ Jest godne sastanowienia, ze do gaostrmenia kar dopro-
wadzaly takze podejmowane u nas w ostatnich latach Srodki

 pkreslane jako depenalisacyjne, w postaéi prezekasywania nie-
ktéryeh drobnych przestgpstw jakeo wykroczesd do orgecznictwa
karne~administracyjnego. Orzekane kary (w praktyce w ogromne]
wickszpsel - grsywny) sza te dawnie] jedne & najbiahssych prze-
stepstw = a od 1967 r. (1 pnastepnie od 1972 »,) = jJedne & naj=--
powazniejsgych wykroczesd - byiy w kelegiach mnacznie wysssze
niz w sqdach, a do tego zakres ich Scigania ulegl sstotnemu
rogsgex zenin, '




- Resultatem takiej polityki karnaj, zwlaszésa szerokie-
go stosowapnla wlelomieslgcsznego, a nawet 1 wieloletniage,
bezwzglednego posbawienia wolnosel jest szybkie zapsinienis
zakladéw'karnych do granic przekraczajgcych powaznie ich po~
jemnosé, a nastepnis rozadowywanie ich ep kilka lat ponawia=-
nymi amnestiami. ‘ '

Podnoszeniu pulapu kar w przeswiadezeniu o ich ogélne-
prewencyjnym oddsiatywaniu, towarzyszyip wydawanie ¢o pewlen
czas, w niemal regularnych kilknletnich (ostatnie nawet pa-
rplatnich) odstepach ustaw amnastyéyjnych, sa pomosa ktdéryech
wiele orzeczonych kar generalnie sie darpwuje lub Zagedzi.

‘ Licsba posbawionyeh wolnosei (w okresach migdzy amnes«
tycyjnyeh) ksstaltowala si¢ m nas w clagn lat ssesédsiesia-
tych na posziemie 95-98 tys. Pocszgwszy »d 1972 r. dane » lies-
" bie wieZnidw prmestaly byé publikowane w Rocznikm Statystycge
- nym. Liczha pozbawionych wolnodci w prmededniu amnestii B
1974 r. przekraczaa 120 tys,t obatnis, a wige w dwa lata pe
nastepnej amnestii (2 1977 r.) wyonosi zndw ponad 100 tys.

W pordwnaniu z innymi krajami europejskimi, polski system
karny jest nlezmierpnie surowy, surowszy nie tylko od syste~
méw istniejseych w Holandii esy w krajach skandynawskich oras
w Anglii, Francji csy Nilemegech Zachodnich, als takis pd ome~
chostowackiego, weglerskisgo 1 jugostowiafdiskiego. W przeli-
czeniu na 100 tys. dovoslych, w Polsee przebywa w zakZadach
karnych parg a nawet kilkakvotnis wigeej os6b niz w wymienlo-
pyeh wyzegj krajach.

2. Eierunki dziazania

2.1, Pryysze dwzialania zmierzajace dop zmapsbisgania 1 gwale

- ezania przestgpezosel wymagal beds konsekwentnegs prey-
geéia i postgpowania zgodnege z pewnymi ogdlnymi zesadaml.
Wie sg one ¢zymsS nowym, W pawnym ograniczonym zakresle sg
juz pawet realigowans, chodzi jednak o ich rosszerzenie 4
uezynienie z nich sasad podstawowyeh, wytyczajseyeh giéwny
kierunek dzialania.
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211+ Zapobi

Zapobieganie gachowaniom przestepezym naw
lezy usnaé¢ ga podstawowy instrument egraniczmania ich zasiggu.
Dziatalnosé profilaktyesna jest dziedzing niezmisrule szero=-
kg 1 malo jest takich spesobdw wlasciwego kssztaltowania Sro-
dowiska spoiecznego jednostki, ktire ntgrxiazyby swolstych
aspektow preweneyjnych w edniesigniu do przestepezosel.

W 4stoecie rmesecsy CGaloksstaikt

pBlisykl aspslsosnel Saext Lne

strumentenm mapobisgania prees~
stepesz o $e i, Siusg jaj napswne dzialania, zmisrzajg-
¢¢ do zapewnienia sdrowaego Srodowiska paturalnego ezlowigka,
dbazosé o jego zdrowie fizyczne i psychiczngs Ma je taz po~
met¢ skazywana rodzinom, napotykajgcym trudnosel w zapswnie—

nin dzisciom spiekl, bads Lorykajacym sig & kiopotani nate~

rialnymi, natrafiajgeym ne pnlemeiliwe dla nich de przaszwy=-
cigzenia trudnosei wychowawezs z dzieémi defektywnymi lub
wykazujgeymi zaburzenia w zachowanlu. da ja, ogdlnis mdwigs,
oxganiznwania p:awidlawaga §:zabzsgu prozeséw wychowania

towania sig ospbowsdeis W atéryan uicmala rola przypada asknw
le. Wiele aspsktdéw prewencyjnycd ma takze okazywanis p o =
npecy ®Wpolesemsnej ludziom bezradnym lud znaj-
dujgeym sie w stanle kryzysu, bez wzgledn 03 Przyczyly.Prey=-
kXadéw rozmaitych dziaiad » aspektach sapoblegaweczyenh w Za=
kresic przestepesosci destareza tez niewgtpliwle programy
gwaleczania alkoheliszmu, ralezytego or=
ganigowenia czasu wolnego, intensyfikaeji dzisXalnosel wy-
chowawege j, ksztaXtowania Srodowiske praey c¢ziowleka, prue~
budowy systemuz zarzadzenia 1 kobtroli. '
‘Idzie tu © preyszie warunkl Zycia spolecznego, Spraye
jajgee powstawaniu i roswijaniu nieformalnych wigei, 2gcsg~-
cych spoesznoscl sesiedzkie 1 psiedlewe, © zapobliegalle wy-

. padkom drogowym, » bezpleczefstwy i higieng pracy oraz schroe

ne Srodowiska naturainvego ezlowieka. p redukowarie napigé,

powstajacyeh ne tle dyspreporcji miedsy potrzebami socjalne=-
~imlturalno-bytowymi obywatelli 2= stepniem ich saapokajen&a, :
o zwaleszanie alkoholizma.




W istniejgeych obecnlie warunkach wydaje sig, ‘Z2e podsta-
wowym ezynnikiem sgraniczajgeym spoletzne mechanigmy samp=
obronne jest zmniejszajgea sie siia kentroli zachowad sprzecse
_nych g humanistycznym systemem wartosci moralnyeh, wynikajg-
ca mpin. % postgpujgcej deszintegracji spoiecsne] zwigzane]

. nie %ylko i1 nie tyles B przeobrazeniaml spoieczno-gospodaresy-
mi, ale 2 B% e 9wiedem siX prowadsgeych do zin-

tegrnwania sie spoleczefistwa wokéz wartosei 1
celdw wywo2ujacyeh s8ilpne woo=~
$39% ¥ rospolecsn a.\IntcgracJa taka - jak sie
wydajs - nie moze nastapié po plerwsze bez konfrontacji (jaw-
nej) rdéznyeh programdw 9paftych ma r6znych wardosciach, a po
wtére bez stworzenia warunkéw do autentyeznegs i aamarskdntw
go dzlaZania maqusst uykasaé pzaktyezng wartﬁéé’programéu
Z‘Q&BSo g
Niezbgdnym warunkiem dla ograniczenia zachowaid dewia-
eyjoyeh (negatywnych spoXscznls) Jest taki stopledi Jjaw =~
Bosei Z2yeia publicznregpop, ktéry umpili-
‘wia i zak¥ada eddsialywanie opinii publicznej, w spesdb
otwarty oceniajseej sachowanie sig eaZonkdw danej spolecunos-
¢i, bez wezgledu na ich pozycje w drabinie spoecznej. Bem
takiej eopinii publicznej nie wydaje sig¢ mo2liwa skuteczna
walka z poplecznictwem, Xzpownictwem, naduZywanliem stanowls-
ka dla osobistych korszysdei wynikajacych = rdznyeh sposobiw
"gzajemnaj wymlany usiug®, jako bezgotdwkowe] wymiany ddbr,
a tzakge skuteczna walke % nissliczonymi formemi bezposred=—
niego zaboru migniz spolecznege. Zachowania takie nie tylke
niweezs prsekonanie o wartoéci pracy gako Zrddle prestizu
spoiecznegs oraz sposobie zdebywania rdéinorosdnych ddbr, ale
padto stwarzaja atmosfere (szcozegdlnie Jest na nis wyczulena
mZodzies) uZatwiajacs i usprawiedliwiajgeg cmyny jednoznacse
nie prucstepeze oram ksstaltujscg wsrdéd m2odego pokolenia
postawy dwulicowos$ecl, cwanlactwa 1 wygodnictwa. W tej atmo-
~ sferze sacleraja sie kontury ocsywistych, wydaloby sig, Za=
sad moralnych, a wobde szozegdlnie silnych wsrdd miodziely
postaw egalitarnych, wasrastajgca sstywnoéé struktur spolecze
nyech oraz gnane powszechnis przywilejs wywolujgq zardwno
spramciw jak i cheé mdobyclia ddbr destgpnych dla a@mawuaxtw
Jjowanyeh prsy pomeey saboru cudscgt nitnia. :



Wsparcie nieformalnych mechanismdéw kontxoli spolécene
Jednolitynm systemem opCen pra=
¢ own ik a, opartym wytacsnie na wkiadszle pracy i esobis~
tym maangasowaniu, pomogloby praywrdeié uspoieczniajascs ware
tos¢ pracy i moralne wartosci z niz gwigmane tam wszedszie
- gdzie czynnik ten prmestal odgrywadé wigksszg roleg.

Zapobleganie przestepecesosel nie~
letnileh wdrodse dzialasd pgélno-spoiscanych wymaga .
tez niewstpliwie wprowadzenia min imum sSoc¢c jal-e-
Bnege wszakresie wysokoscl minimalnyeh preychoddéw prazy-
padajgeych na 1 czionka rodziny (zrdéinicowansgo w zaleZnos=
el od struktury redziny i jej liezebnosci) oraz poprawy wa=-
runkdw mieszkan&swy&h

Y‘i:t Bet e -3 m 0ps$sé gospovdaresa

wykazuje puwolny ale stay wzrost. Zarbwno akty ampnestyjre
Jak 1 smiany w zakresie polityki Seigania i karania sztucz—
nie gmnlejesaja to ﬁﬂﬁWiﬂka Z punktn widzenia racjonalnyeh
rnzwiasaé spoiecznych przewaga tlsmentéw raprcsyjuyah nad.
zapobiegawecegymi Jeat mato ugytecena, a w wielu przypadkach
sgkodliwa. Nie budzi réwnilez watpliwoseli fakt, Ze system pra-
wa jest skomplikowany, zawily i walo precysyjny, a dmialanie
aparatu scigania i karania nierychliwe. |

Na tym tle moZna przedstawic okreslone propozycje o
charaktarze ndstrgezéjq&ym 1 utrudniajgeym popeinlanie prse-
stepstwa. Wyrésnié tu mosna pr ewe ne j ¢ przedmio=-
towg 1 podmiotows., Prewencja pr z e d miot swa utrud-
nia popeinienie prmestepstwa i Jjest sprawg w dusej mierse
techniczna 1 organizacyjng. Przykladem moze byé sabespliecme~
nie wejscia do magagymu {(utrudnia wiamanie) lub porsmgdek w
ewidencji 1 dokumentacji masszlosci rsecsmowych i pienieinych
(utrudnia powstanie niedoboru). Prewencja podnmiot o«
w a wystepuje w przypadku ksztaltowania modelu wachowad
: poSzczugélnyah_aséb i doboru odpowiednich ludgi na stanowis—
ka kierownicze. Ta postad prewencji ma istotne mnaczenie dla
zapoblegania 1 zwalezania dziaiand zakamanych przez prawd.

Do ogblnych dzialad w zakresie prewencji zaliczy¢ na=-
lezys ' ; :

a) Ograniezenie rozmiaréw p i jadstwa I al-
koholizm, ¢o znajdizle swe odbicie w spadku licszby wykrocsed




‘& praestepstw pppttnianyéh pod wpiywem lub w zwigsku z alko-
holem. Dziedziny, w kitdérych wspdéisaleznosé ta wystapi tos:
wykroczenla przeciwko porzgdkowl publiczremu, wykrocmenls i

 przestgpsiwa w ruchu i kommnikacji, wypadiki przy pracy, prze-

stepstwa kryminaloe. Ediminowanie mozliwesci spodywania i
' padusywanla napojdéw alkohslowych w miejscu i czasie pracy
-utrudni powstawanie nieformaluych grup przestgpozych, pgra=
" nlezy réwniesi licmbe indywidualpie popeinianych cumyndw zaka-
zanych. Wymagac¢ to bgdszie smiany obowigzujgcege nstawedaw- -
stwa, a gwlaszCza prawnegoe Zobewigszanla o8déb na stanowiakach
kierowniczych de peinej publicmnej abstynencji.

b) Konsekwentne upowszechnianis podstawowyeh smasad i
regul prawa i wspoXzycia spoieczpegs poprzes odpowlednls syse
tematyczng i n f or ma e j ¢. Przawsdnig mySlg tak rozu-
miane] informacji powinna bydé tusa, ze pruaatgpstwo sl¢ nie
opiaca, winny szybko & skutecznie Jjeet karany.

€¢) Igozy sig w tym wymég peo s s anowanpnla
prawa prees organa administracji, stabilizacja syste-
ma prawnegd 1 polityki karnej. Zabezpiscsenie interesdw,
uprawnied i gednesci obywatela stanowi obowigzek organdw po-
woianych do sSeigania i kKarania. Wigze sig t® @ podniesienien
kultury obszugi obywatela przez urzgd eraz zs skutecznosely,
szybkoseiq i niezawodnpscig dsialania umsgdu., Zespéi tyeh
przedsiewsielé powinien zmienié pestawg: ja - uposledzony
obywatel, oni - wybrani, uprsywilejowani biurokraei.

d) Gruntowna reprganigacja systemu kontrxold
gospodarese j, prszy przenlesieniu punktu cigzkssdel
g dzlaZani post faectum, na dgiaiania w toku., Wymaga to odbu=-

- dowy systemu nadzorus ©o Zwigsane Jest ze zmiang systemu szke-
lenia i doszkalania oraz ogranieczeniem ingersncji ognlw zew=
‘netrenych w tok pracye. Fae!

@) Uproszczenie systemu e wlidenc ji gos-
pondarecsyech (ksiggowosel) w takl sposdd, aﬁ& staly
sie one narzedsiem codziennej kentroli skutkdw gospodarowania
(wytwarzania, sprzedazy) poprzez analizg kossztdiw.

f) Ujednolicenie s ane¢k j4i prasnych ga narusgza= '
nie prawa, bez wzglgdu na tytul prawny wlasnosel. Inaczej :
méwige takie same ¢zyny powinny by¢ tak samo karane, besm
wzgledu na to, kto bedzlie poskkodewany (gospodarka uspolecs—
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niona, czy tez osoba fiﬁyczna).
' g) Systematyczna p o p ¥ a w a zaopatrzenia ryoku,

‘podniesienie jakesSei towsrdw i ich asortymentu; eliminowanie

systemu uprpywilejowanego zappatrzenia itp. wynaturszei.

h) Ujednolicenis cen, taryf, opiat itd.; oznacza to
ealiminowanie Kkilku réwnoczesnie abowiazujaﬁxch
parytetéw cenowych (wymiennych). '

2.1.2. Dakryminalizaeja

2.1+2.1 Rozpatrzenia wnysaga sprawa procesu, s t opn i o=

w e g o -vdstgpowania od karalnosel wielu zoﬁzajéw
sachomar stanowigeych obecnie przestepstwa, a wige postepo-
wapnle w Kierunku d e kr yminpnaliszsace]ji. Jak iia*
domop, dekryminalizacja moze by¢ reallzowana wielu’réﬁnymiw
drogami: pd zresygnowania % jakichikolwisk postaci formalnej
kontroli okreslonej sfery stosunkdéw, do regulecwania ich za=
miast Srodkaml karno-prawnymd - srodkami cywilno-prawnymi

) lub administracyjno-prawnymi. ¥ tych ostatnich)\mamy réwnies

do csynisnia v dekryminalisacja, ale szcmegdlnego rodzaju

- nile prowadzi opna do zaprzestacia bewposredniej ingerencji
pafistwa w dang dzledszipe zachowail, ale tylko do przeksstal-
cenia instrumentdéw tej ingerencji. Truzebz sig naturalnie 1i-
czyé w potrmeba korzystania ze wszystkish wspomnianych posta=
¢l dexryuminalizacji.

W niektdrych dzmiedzinach naleialaby ﬂast@psWac sdwnly»
wanie sie do eodpowiedzialnosel karns] - posiuglwaniem sig
pdpowiedszialnosdels eywilng &
dysecyplioarnag sprawsdw sskodlimych zachowah.
Ograniczanie sig do tago kﬂtatnisga sposobu regulowania konw
sekweneji prawnyeh pewnych typdw zachowan rogZoby mieé bes

pordéwnanla szersze zastosowanle nlz ohecnle ~ nwdaszcza w

sferze dzialalnosci jednostek gospodarki uspolecznisnej.

2.142+2+ Roswijanie form rueczyuiste; konftr ol i
spoiecehe jii poezsucia odpo=
wiedgzialnos$ei nie tylko za wlasne machowania,
ale i wspéiodpowiedzialneosei sa postgpowanie innych, na kté-
re kiadzie sie tak wielki nacisk w roswazanlach nad praysz-
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lym ksztaltem socjalistycznyeh stosunkéw spolecznych, stano~
wi¢ powinne jeden & istotnych elementdéw posunieé dekrymin,li=-
zaeji. Prezystepowac¢ do nich nalezy juz dzis, zmdajgc sobis

. Bprawg, 2@ szkolq’wychawanza obywatelskiego ;ost przede 13331&» '
‘kim dzlalalnosé praktyczna, nie saé‘ppddawantq\aie pddzialy~-

wanlom pacelowanym praede wssystkim na samo przekssztalcanie
dwiadomosel. Ta ostatnia dojrzewac bedzle najpredzej w warunw
kach naXozenia obowlazkéw i odpowiedzlalnosei opartej na emy=-
telnych i aprebowanych spchoznan kryterisch sukcesu lub nie=
powodzenia pxzedsiebranych dziazan. Przy sachowanin tych wa=
runkdéw posunigeia depenalizacyjne nie bedsg stanowic w odesu=
ciu spoiecznym deklaracji braku gainteresowania poszesegdlny-
mi aferami sachowail wspdiobywatell, ale aast@pnwanic male
aiektywnaj kontrpil formalnej ich pestepowania, © wiels bar-
dziej skuteczng ingerencjg dokenywang ga posrednictwem me-
chanizméw spolecznej autokontroli.

Do zwalczania spolecznie szkodliwych zachowai, ktéryeh
karalnos¢ gzostanie utrzymana, nalezaloby wigcsy¢ w mozlliwile

- najszerszym zagresie pozakarune mechanizmy vddzlalywania, nie

nalezgee do zakresu dsiaiania aparatu wymiaru sprawiedliwosci.
Wiadolo bowiem, %s samym karanlem niemfele udaje sig uszyskace
Fakt, %Ze nie zawsze mozna od niego odstgpic, nis powlnien

" prowadzié¢ do prmekonaniay 2e me jego posrednictwem zdolamy

trwale modyfikowaé kierunek ludzikieh sachowad, jesli do ma=

 ghowat praestgpczyeh popychaja pozodtajgce w stanie nlenaru-

sgonym ukiady spolecsne i akomeniezna{u(licznyeh proykiaddw
dpstarcza tu obszerna dsiedszina przestepeznsed gospadaxcztd)»
Samym, najleplej dzialajgqeym i wypesazonym, aparatem wymia-
ru sprawiedliwpsei nie mozna zwalezyé przestepczoscl. liogg
pczywiscie wystapié sytuacje, kiedy prmewaszy prmekonanis, 12 '
zakaz pewnych zachowaid powinien byé opatrzony sankejg karng.
Zawsgze jednak decyzje takie winny byé podejmowane po wszech=
strobnej analizie i jedynle wowczas, gdy usupelnienie przew~
pisem karanym innych puauni@é, majq#yéh zasaaniceoe anaeaenii,
bedzie sig w tym szczsgolnym przypadku wydawale nlezbgdne.
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24143+ Politykas scigania

Wobsc wepomplanego wyZej, wesie] nis sbeonle zakreslo-
negs kregu sachowad podlegajacych karme jako przestgpstwa
lub wykroczenia, nalezaloby kajgl Jjednoznaczne i konseXwente

nle przestrzegane stanowisko wdraaaggpe ui@ m.in. w jasno

gryuoransj 'polityes Soigsnia. Jej pode
stawows pasade winno byé selganie czyndw karalnych tyu intene
sywpiejsze im stopien ich sprigezne] szkodliwosci jest wigk=
SzZy, bez vglgdanla slg na osobg sprawey. 7darza;q¢e si¢
wfa}padki rdzpicowania E;algazia w gzaleznosel od prayualegs
nosel zawpdowe] lub stanowiska =pra wayf—nia nogs byé toleyo=~
wane podnb*lé Jék fakiyeznie wylgeszanie spod zasiggu dzlala-
nia aparatu wyniara sparwiauliwaacl niektdryech hatsgo*ii ohy =
watell, ,
Podjecia nowych decyzji wymaga okredlenle nrgamom pED=
wadzgeym pastepuwanle‘przygo%ewawcze‘ prisratytos
wyech klerunkdw Scigenia. Csesto spruyjaja cne bardzle]
pode juowaniu dersfnyeh skeji, niz nacelowaniv aktywnedel

tych organdw na najbardaiej"zagrDZDBe przastgpezoscly dule=
dziny zycla spolesinegos Obetnis i prawdopodobrle pruez sse-
reg jeszczes lat, pdcipkiem takim posbstawaé bgdzie u nas
prrzestepecosé gospoBarcua i zwig-
zare g nig besposredninv nlektire kategorie pr z e s t ¢ p~
stw slustbow ye¢h (w szezegdlunosci ~ Zapownle-
two)s Acgkelwlek nie moZna lliesy¢ na zahamowanie taj DX EGE=
tgpczbéci wyZgeznie posunieciami natury administracyjne]

oraz stosowaniem 4rodkéw kernyeh, to jednak w zwalczaniu jeJ
=~ ohok mzjgeyech decydujace zpaczenle posunieé eksnsmicznyeh

1 organizacyjnyeh, oraz ppsilkowege urnchamiania mechanizmow
odpowiedzialnosei cywilnsj i dyscyplinakne] =~ pewna rsla
preypasé réwniez powinna pocigganiu do sdpowladzialnescl
karnei.

Z2ele4es Polityka karna i | n ’

¥ zakresie pdlityxi‘karnej rozumianej Jjazo systen zg-
sad racjonalnego stosowania Srodkdw karnych wobe¢ ujawnio—

nyeh sprawcéw ozyndéw karalnych, ktéryeh wina mostala udowod-
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nionae, wycisgnsé naley pruede weszystkim wninski z nastgpatw
- podsielenia kierowania niz migdzy rézne yecorty, ezyli
wilelotorowose i. Obecnie kary sa przestepciwa
pakZadajg sady, ale o warunkomym umorgeniu postepowanis Kaye
nego decydujs preede wspystkim prokuratorzy, a tylko stosune
kowo readko sgdys kary za wykrpczeanlia orzekajg natomiast
kolegia dp spraw wykraczéﬁ. Pamietaé'jednak troeba, ze w
'nastgpstwls saszerdgowania dvobnyeh wystepkdw prroeciwks mie-
niu i gospndaresych do wykzacﬁaﬁ, granlica mi@dﬂy nlektérymi
wystegpkami 1 wykrepczeniami stala sig dosé pZynna, Decydujg -
0 nicj bowism mnamisns iloSelowe © charakterze pcennyn lub
wyrazone w motdwkach (np; kradziez przedmiotu wartosci po=-
\nizej 500 82 jest w mesadzis wvxroczanxum, zas powyze] tej
granicy - przastgpstwem), _ .

W celu zapewnlenla praktyce karnej nisgbednsj J 8 d=
noli%osed 1 kensekwencji ponownego przemyslenia
wymagajg kryteria, zgodnie z ktSrymi poszeszegilng katagorie
cgyndw uzpawane byly za przestopstwa lub wykrpezenia. Nie
powinny si¢ wirdd nich znajdowaé znamiona ilosciows i zZnas
miona opcenne (zwlasgesza wyrasone w ziotdwkach). Ponadts na=
lezaXoby skoncentroweé v wy X aesnej gaestii

s 346w padejmowanie wszalkleh decyszji o kareych kope
sekwencjach uznania podajzsanéga winnym popaZnisnia pruzgse
tepstwa, a wige upowaznié tylko sgdy de wydawanla postanse
wied o warunkewym umorzeniu pestepowania karnego.

2+145¢ Rapresyjnesé srpdkiw ikarnyeh

Kelejng 1 ostatnia jus na tej lisele zasadniczg dyrek=
tywg Jest stopniows 2 a godosenie represydse=
.o sel érodkéw_karnych, stoéowanyeh przy zwalczanlu
przestepezodci. Stanowi ono nienbgdny korelat sformuowane]
Wy Zej zasa&y dekryminalizse ji. Stopled surowosicl ormekanych
u pas obecnie kar, niepordéwnanle wyizszy nii w wigkszosed
krajéw europejsikieh, zblizyl sie niepokejaco do stopnia chae
rakterystycenego dla sytuaeji jeka zapanowala w nascym kra=
Jju bezposrednio po wojnie i w poczatkach lat pileddziesigtyeh.
Surswodel tej nie usprawiedliwiajg oficjalne - raczmej uspa=—

kajajaces - oeeny stanu przestgpezosel w nassym kraju, a po-
LR347
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nadto kxéci sie ona % przadsigbranymi rdéwnoczesnie krokami
zmierzajgcydi do Zagodnlejszego traktowania sprawedw drobe
nyeh przsstepstw (bpe przez praktyke ssmerokiego stosowania
warunkowegno umorzenia postepowania karnego).

ZwZaspcerza sgerokie szafowapnile kars pozbawienia wolnssel
i to w nlesmiernie diugim, 1icquym sle w latach wymiarsa .
powpduje, Ze ich ewentualpne pgdlboo~prewencyjne ocddzialywanie
maleje. Mechanizm spoiecznego potgplenla oséb skazanych prses
sad, zwigzany z samym faktem skamania, tj. napigtnowaniem
skazanegs jako przestepey zaczpwa zawpdzié, a wreszele 1
przestaje w ogdle dzlataé, gdy karanyeh jest zbyt wielu, cgy=-
ny, ktérych sie dopuseili nle wydaja si¢ zaslugiwal na tak
surowe potraktowanie, a dolegliwosé jaks wyrzgdza sie skaga~
pym (1 ich bliskim) wzbudzal poczyna ucsucie litescl bio!apc .
gére nad odrazg jeks wywoiujg ich ezyny. /

Stale niemal przeludnienie zakladdéw karnyeh powoduje,
ze przedslgbréne w nich préby pracy zasuéjallzaayjna; stajg
sie w duzej wierze formalne, s ich efekty niskie. Mozna Bywid
uzasednicne obawy, Ze takl system Kerny wyrggdze wigce] szkdd
niz przynosi pozytkéw. Za jego sprawg wielka liczba osdéb sty=~
ke sig w bezpodrednin dosSwladezeniu 2 sakiadsml karnymi (=
¥éznych szacunkdw wynlka, 2e preechodzl przez nie ok. 200 tys.
psék roeznla), co nie moﬁe.pozas%aé bez psZabiajscego wpiywa
na pgdéluoprevwencyjne dsiaani® kary pesbawiecnia wolnodel
(eo jest o tyle istotne, Ze pdwelywanie sig do tego wZasnie
jej addzialywania preytacrzane jest czegsto dle uzasadnienia
szerokisgo Jjej stosowanla). Jesli chodzl o same osoby umless-—
erane w zakladach karnyeh, pobyt w nich (zwZasecza ten plerw-
szy) przysplesza proceés przesuwania sig ich pa margines spo- ;
ZeGzny, czeim prazeciwdziazal w przeludniscayeh wiezleniach |
jest niezmierpie trudoo. Diugeletnle pozbawienle wolnosel wy-
woZuje nilekorzysine zmiany ieh ssobowesel, utrudnia procepgy
adaptaeji spnleczna; po zwolnieniu, bardsisj sprxyjd poéniaj-
sze] recydywie niz jg hamuje.

Postulowanle odstqplenla od dotyehczasowtj linii pal&«
ty&i karnejs jesli miazoby sie¢ powaznis mgslec ® dgzeniu do
Zﬂﬂi&j&&ﬁﬂid sig¢ v nas rozmiardw zhisrswosel wlelokratnych
recydywistéw, wydaja sie zatem konieczne. ;
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2+2+ Zapobleganle i1 zmwalczapie
okpdziezy

demoralliracjl dzleci 1

Zapobisganie i zwalcmanis wykelejenla spoXecznego 1

‘przestepcsodel wirdd dzieci i mkodzlesy ma swojg wyrainie

zaznaczong spacyfike, stad kierunkl dziaZanlaz w odnlasieniu
dp tej deziedziny potraktowane mostaly odrebnle.

2.2.1, System dziatad profilaktycznych

Skutacznoéé celowego pddzialywania na dsieci i miodslez
zagroZong nisdostosowariem spolecznym zalezy od poda jmowania
dostatecyrnie wozesnych 1 dostatecznie inten-
sywnyeh oregwlafciwiea ukierunkowanysesh
zabisgliw profilsktycznych, Musi matem istnied i w postacd
Sxodkdw 1 w postacl Swizdomodei roll orzz wzsjemns] komple=
mantaznodel tych Srodkdw, system profilaktykl ukisrunkowans]
na osobnikéw msgroionych nleprzystosowaniem spolecznym, Sys=
tem taki obecnie jeszeme ple istnleje. Opracowanie 1 wdiroie-
nie w 2ycle tekiego systemu wydaje sig zatem podstawowym wa=
¥urklem skpordynowapych i celowych dzialad profilaktycznych,
w przeciwnym bowlem razle nie bedsle mozllwe ustalenie jaka
ipstytucja 1 w jeskich przypadkach pelnl role windgca, jaklse
érodki mostsly jej przyzpane L w Jekim zakresie innne insty-
tucje (orgeny, organisacje) sy obowigzane do udzlelavia Jej
pompcy lub pedjecia okreslopych zadaf.

Dle podniesieria skutecznosel dziazain profilaktyesnych
pdnpszacych sie do konkretnyeh dmiecl 1 mXodziezy naleZy
prrede wepystkim Seisle pddzieli¢ kompetencje sgdu opiekufi-
cnepp od kompetencji 1 osbowlazkdéw organbéw i instytucji re—
sortu oéwiaty i wychowania. :

Poniewed nadmierne obelazenie sgddw opiskudczyech nle
tvlko prowsdul 8o nlcadckwatnesSel miedzy wypelniébymi zada=
niami a prryesnanymi Srodkami, ale przede wsgystkim mozf'prav
wadzi¢ do mbednego pletnewania Jako nicpeXrowartosciowych
rodzicdw 1 dzieci jedynie wymagajacych pomocy -~ naleZy prey-
jaé jako sasade, %e poza przypadkami rodzicéw powaznie wy-
kolejonych spoXecznie lub odmawiajgeych zgody na szastosowa=-
nie wobee ich dzileci niesbednych Srodkéw wychowawesych,



- dzleémi zagrozonymi nieprsystosowaniem spoiecsnyn zajuujf
sig orgeny 1 instytucje sSwiaty i wychowania.

Wiymeelu prgy poradnlach wychos=
wmawezo-~Zawodowych winny powstal sespody
pedagogéw sajmujacych sie Sewe dzieémi trudoymi na pedstawle
ustaled i zalecest wynikajgeyeh 2 opinii psychologiczno-le-
karskich tych poradni. Pracowniey ¢i, ewentualnle przy pomo-
ey dzilaaczy organizacji spelecznyeh, utrzymywallby stalg
lacznaéé z rodzipami podopiscznyech i udzielaliby im pomosy
w rozwiggywaniu probleméw utrudniajgeych rodzinie nalezyte
speinianie okowigzkdw oplekudczo-wychowawczych.

Zawpdowe kontakty porzdni ze szkoXami uZatwiadyby uayn»
chronizowanie pracy wychowaweszej poradni 1 szkoly.

~ Hatomiast nalezaloby odstgpic¢ od ponawlanych projek=
téu tworzenia spolecsnyeh komisji sajmujgcyck sig stosowa=
niem réznych Srodkdéw wobec dzieci i mZodziezy popeinlajgee]
wyxroczenia lub drobne przestgpatWa, albo naruszajqcag w ipn=-
ny sposéb obowlgzujgee ja normy poetgnowania. Komisje takie,
przeksuztalecone w guasi-sady, nle tylko pracowaiyby nleregu~
larnie i czesto niekempetentnie, ale musialyby stosowsl réd-
ne Srodki administraeyjnego prsymusu w stosunku do rodziedw
skierowanych do nich dzieci. Tymesesem doswiadczenia innyeh
krajéw wskazujg na zpacznie wigkssg efektywnoié poradnictwa
i pomoey dla rodzicéw nie radzseyeh soble z dzledmi oras na
niezbgdposé dokladnego ustalenis przyesyn zaburzed w zachow
wapiu dzieci. Trzeba tez pamietaé, ze powolanie komisjl do-
prowadpitoby do sbiurokratyzowania sig lch dzialalneécl pa
skutek konlecznosel utworsenia irstapeji odwolawezych, ok
reslenia procedury funke jonowania kemisji, stosurku kouisji
do sadownictwa w sprawach karnych nieletnich orez w sprawach
opiekusiczyeh itp. B.dto, géyhy komisje mialy ustalaé fakt
dokonania przez hieletnieh okreslonyeh ezyndw, musliaiyby pro-
wadzié cale postgpowanle dowodowe, gdy tymezasem poradnie
wychomawczo~zawndowc mogiyby pfseda‘wssystkim skpneentrowaé
sig¢ na przyczynach trudnoscil wychnwawczgeh, a nle pa ich peaw=
ngtrznych pzzajawach.
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2.2+2+ Postulaty szeczegllows w zakresie profilaktykd

Skoneentrowanie zadad pzafilaktycznych w stosunku do
dzieci 1 miodzlieiy zagroionej hieprzystosewanism spoiecgznym
w rekach poradnl wychowawczo~gawodowych i sgdéw opiekuicszych
nie przyniesie jednak spodziewanych efektéw, jesSll nadal
beazie sig utryzymywalo ubdstwe $r o d k & w, ktorymi dys=
penuje one sbecnie, i to sardwno natury iloscioaaj, jak & e
ip form oddziaiywanla.

Nalezy w szczegbélaosel postulawaé:

a) takie rozbudowanie sleci placdwex spgcjalnych, a
zwiasgeza premedsskoll, by staly sig one rzeéawwiéwie dostep=
ne dla dzleei samotnych matek, oséb przewlekle choryeh, ro-
dzin wielodzletnyeh 1tp.;

b) aruchomienie dla dzisel wymagajgcych SAGzagolnit :
wykwalifikowanej a réwnoczesnie indywidualnej opleki r o =
édzin zastepeczycech & y.p u ‘terarpengw
tyecznego u odpZatnodseig (preynajmnie] czesclowg)
za opleke nad dspiefmi, ktdre pozbawione opiski rodzicéw wy=
magaja wﬁchowanﬂa w rodzinie; lecz npis kwalifikujg sig do
adopeji orasm zwykiyeh rodzin sastepeszych lub rodzinnyshwdéw
méw dziecka, w ktérych to rodszinach terapeutycznych umlesse=
czane byXyby dzieci me wzgledu na swe kalectwo, niedoroswd]
umysZowy, zaburzenia pssbowpsel, znacmhe maawansowanie "chow
roby sierecej®s :

¢) tworzenle w kazdym wigkszym skupisku lundnosei pla=
céwek typu internatu deziennesgo, zaste-

“)pujacych\rodzing w wykonywaniu niecktSryeh obowigzmkéw opie-

kuiezo~wychowawegych bez ondrywaniz dziecka od rodziny, %
Zgezaeych sddziaiywanie wychswawcze wobec dzieel = pracg nad
orzygetowaniem rodsiny do peinego przejocia opleki nad dslede
a3 (modelem takich plazdéwek mogioby byé szedé istniejgeyeh
w kraju - w tym piedé w Warsgzawle - ognisk wychowaweszyeh)s

d) powslywaniea k 1 u b é a dla mipdzledy starsze],
wykazujaeaj objawy nleprzystosowanla spolecchegs, kierewanych
preez padagogdu o praygotowaniu "wychowawsy ulicznege™, zdole
nych do podejmewania pracy wychowawcze] wobac calych grup
mipdzieZowychs

e) przekssztatcaenie dotychezasowyeh



doméw dziecka w placdwki o profilu t e r apeutyes -
nym i1 resscjaliszacyjnym sajmjses

sie¢ niewdilelkag liczby wyckowankéw. Jest to niezbed=

ne z tego wzglgdu, 2e po pruekasaniu slerot spoiecznych & na«

turalnych do Srpdowisk typu rodszinnege, pozostang w nich tyle

ko dzieci powaznie nleprzystosswane, starsze oraz silnie swig-

zane uczuciowo z rodzing naturalng, dla ktéryeh pxzabyian&a
w Srodowisku mlodziesy wyselekejonowanej negatywnie, bez na=-
- lezyte] pragy wychowawczdj, mogloby prowadzié do dalszegp wy-
xolejenia sie spoZecznego; ' ,
£) tworzenle placdwek oplekuicmo-wychowawezych « w i @ =
lofunkeyjnyeh, ktdre nle tylko speinialyby zada=
nia dlagnostyczae i przes krétkl emas oplekowalyby sie dzied-
mi wymagajqcymzgﬁi@&ﬁl@ﬁﬁnssa objeeia opleks (wadania placdwek
pogotowie oplekufczege), ale nadte uapélpraenja# % rodziecami
przygotowywalyby podoplecznych do opuszesenla makiadu oras
sprawowaXyby pad onlektSrymi z nich, po powrpcle do domu, pad=
z6r wychowawcsy s :
g) organizowanie dla mXodzieZy przebywajacej w plasdwe
. kach wychowawczych a% do peinsletnbsei malyeh o8-
¥ odk 6w prazygotowujgeych ja do zaadaptowania slig de
warunkéw peinej sampdzielnosel przez ulatwianle wejselia w
normalne Zyecie spoleczne, nawigzanle pozadanych kontaktdw &
nauczanis samodzialuegy kierowania swynd sprawamiy powotanie
nadzoru pedagogicsnego nad hotelamil robotniczymi, grupujgey=
mi wiekszg liczbe bylych wyehowankéw placdwek oplekuiiczo-wy—
chowawezych i resocjalizacyjnychy :
| h) utworzenie s pec jalnyeh internasw
< % 6 wy W ktérych mozpna by umlcszceal dgliecl i miodziel
(za peina odplatnoscia i po sakwalifikowaniu przes odpowlied=-
nig komisje) w sytuacji ostrego konfliktu z rodszicami, na
pkres sprawy rozwodowej i1 w lnnyeh prgypadkach wynagajgeych
czasowegp odseparowania deiecka od rodmicdw
i) zmiane kyyteriéw p G eny PpPEa€y naus=
egyecielil preferujgeg funkeje wychowawcge oraz 08igg-
nigela w oddzialywaniu na tgw. mipdsies trudng.



2.2.3.

Bardzo duge znaczenie ma zwalczanie przgstepczosed
poprues resocjalizacje nieletnich, ktdérsy dopuseild sie jus
ujawnisnych przes organy scigania przcstepstw. Dla whekszej
skutecznoscl Srodkdw stosowanych przes sgdy naleiys
" a) znacznie rozbudowaé baze d i1 agno s ¢ yesng
sadéw albo poprzesz powokanle duszej] liczby nowyeh osrodkéw
diagnostyeznyeh, albn poprzez zintegrowanie bazy diagnostycsw
nej rdézoyeh resortéw (@ szezegdlnosdel wykaraystaa mpzna by-
Zoby dla przecsznictwa w sprawach opliekuficzyeh poradnie wychp-
wawczo-zawpdows resortu oSwiaty 1 wyschowania)g

b) oprze¢ sig w wigkszym stopniu na aparacle kuu » a =
t or 6 w zawodowych, gdyz basa rekrutacji odpowiednich ku-
~ ratoréw spolecznyeh jest juz na wyeserpaniu, a postugiwanle
81g pnleumlejetnyml lub egraniczajgcymi swa dzialalnesé do
czynnesel formalnych kuratordmwi spolecsnymi, tylks obuiga
iech ranggiﬁ spolecgetistwis, b dodatkowo ogranicgza skutecg~
nes$é ich pracy oraz utrudniz pesyskiwanie dla sgdu kuraterow
rzscmywiscls wartodelowychs

e¢) podniesé (wyJjatkowo nlskle) uposazenia
oraz zrdéznleowad uprawnienia kuratordw sawsdowych wpr owadgaw
Ja¢ nowe ¥t ytuly sIuzdbewe weelu uczynienia
tego zawodu bardziej atrakeyjonym (prestiz spoleczny wyznagsaw
- Jas stopled samodzmielnosei i zakres uprawniled, orag wysokosé
‘zarabkow); checnie do zawodu tege trafia bowiem coras wigpij
086b przypadkawyah;

d) kuratarskie pérodki pracy & miodzieza oprzeé na
pracownikaeh wawodowyeh, aby ograni~
czy¢ zjawisko plynnesei kadry prowadquych Je kuratordw spo-
Zeeznych, podnlesé Latensywnpsé i poziom pddzialywania gy~
chowawezego, Sclsle] wspbidziaial z rodmigami padpgieeznyﬁh;' 3

¢) doprowadzié do Suybszegd wy Konywania
orzecssed kierujacych nieletnich do zakiaddw wychowaws
czych resvrtu oSwiaty i wychowania oras spowsdowaé powolanie
przez ten resort, wsspéz‘ﬁ'zésortﬁm smdrowia 1 opieki spolecs~-
Bej, zakiaddéw wychoaauczn-ltcsnzezyehJ(nsasalczn&a od istnie~
Jjaeyeh sanatoridéw neurs-psychiatrii deieciccei)s




T
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flzreformowadcdc zZakilady wychos=
wawecsze 4 peprawecza, takaly przynajmnied

niektére z nich funkejonowaly ne sasadach skceptowania prees
wychowankéw pobytu w zmakiadzie; znaczmna ilosé zakZaddw po=
winna prowadzi¢ nauke ogdlnoksztalcgeg i zawodu pozma zaklaw

'dam, a tylko niektdre z nich paw&nny zachowad status zakia-

déw zamknietych.

2244 Baaktywowah;g Koy pusu Kadsgég

. Dodwiadezenia polskie i innyeh krajéw wykazujg, ze
pewns c¢zesSé nieletnich mozna uchronié przed demoralizacjay
poprzesz stworzenie joj mozliwpscl sZuzby w korpusie kadetdws
Na tle danych dotyczgcyeh rodsin rozbityeh i trudnssci w wye
peinianiu pewinnosei rodgicielskieh umasadniony\staje sieg
postulat reaktywowania tej instytucji w Polsee - przede wSgy st~
kim dlz mZodsiezy zagrozone; wykple jenien 2 tytulu ziych wa=
runkdéw domewyghe Proces twergenle ikorpusu kadetdéw wymaga Jado

nak troskliwyeh prac przygotewawczych zwigsanyeh m.in. z do=

borem pdpowlednie] kadry ofieerdwewychowawcdw, budowg pomniess=

ezeifi praxz Dpracawaniem.brngfaméw gdukacy juyche

. Obok korpusu kadetéw dla chiopeéw w wieku 12 - 17 lat

mogiby rownloz powstac korpua samarytaniski dle dzmiewczgt w.

tys samym wiekue '
Funkcje wychcwawczo*edukaeywns W w/w korpusach maglio

by pelnil w przysziosel wyrdiniajsey sie lch wychowankowie.

E .
£ F 3 \ |

Naszkicowany powyze] rejestr Srodkdéw zapobisgania i
zwalezania przestgpezosci nieletnieh jest z pewnosciz niepel~
nye Wskazuje jednak ne wielorakos$¢ kierunkdw dzialania, Jakie
w ramach polityki spoleczue] w tej dsmiedzinie winny byé pod~
jeta. Stanowi punkt wyjseia do dalszcsa/kanaqkwtntnaga ich
rozszerzania i pogigbliania w mysl prsyjetyeh selozen oras
systematyezncj. wnlkliwej obserwacji deokenujaeych sie prze~
mian.
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Przyplsy

’?ur@‘Jumalcc;'Przestepczeéé*i,prslatgpstwa w opinit

.publicznej, Miktuzlneiei Radiowo-Telewizyjnc® 1978, ar 2,

30 12*’130

2 Tandencja ta mapoezgtkowana uaatala uchwals Kolegium

-Ministerstwa Sprawisdliwosel s pafdzmliernika 1966 r.

3 por. Rocznik Statystyezny 1973, Warszama 1973, s. 614
i pastgpne wydania tegoz Roeznikas 1975 r. &+ 527 oraz & 1978
s« 437, a nadte Maly Rocznik Statystyczny 1979, Warszawa 1979,
Se 299« ‘ % : |

4 ppr. Rocznik Statystyczny 1970, Warszawe 1970, S. 558
i nastepne wydaniz tegoz Rocznikas % 1976 rs ~ 8¢ 335 oras
z 1978 r« = 5+ 444, a nmadio mazy Rocznik Statystyczny 1979,
Warszawa 1979, s« 260,

5 Pore J.Jdasifiski: Roszmlary i dynamika przestgpozesed
w Pplsee, ws Zagadnienia nieprzystosowania spolecznegs i
przestepeczosei w Polsce, Ossolineum 1978, s« 39 i 43; oras
meteriaty Zrédlsws statystykl sgdowe] Ministerstws Sprawied=
liwpdei oraw statystyki milicy]no~prokuratorskiej.

| s Pore Jedasiniski, jews 8. 39; erag kolejne tomy publi-
kowane] eorocznie proes Ministerstwe Sprawledlliwosel Statys—

. tyki Sadowej, Czesé 1I, Sprawmy karne nieletnich i1 sprawy

pplekuficze maZoletnich.

7 Por. JeJasinskis Prgewidywanis zachowad dewiacyjnych,
w pracy zblorowej pod red., L.S&eidskiego 1 AJRaZniewsklege:
Studla =z tearil';émetpdblagxx prognozowania spolecznegd. Proe=

widywania zachowad, Warszawa 1976, s. 174 = 181,

8 Zamiesmczone porize] danae aharaktaryzuquu zbiorownsé
udawnionych przestepcéw pochodesg z materialdw Stetystyk& Sg~
dowej Ministerstwa Sprawiedliwpscl.

: 9 Por. Rocznik Statystyczny 1973, Warszawa 1973, s. 619
prag tenze Rocsnlk & 1978 r., s« 437
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10 powozane ponisej dane dotyezgee sytuacji w nasgym
kraju zaegerpnigte sbstaxy 2z kolejnyeh tomdw publikowanyech
preez Ministerstwo Sprawledliwosel Statystykl Sadewej orasz
% opracowywanych corocznie informacji Ministre Sprawiedliwps-
el o dzisZalnpsSci podzeglego mu resortu.

1 por. J,Jaaiﬁskis\?*a&*tywnaéé systeméw karnyeh.
Rozwazania nad Zakresem, formami i intensywnoscls penalizacw
ji, "Studia Prawnicme®, 1973, nr 35.
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ALKOHOLIZM#M






UWAGI WSTHPNE

2 problematykq alkoholizuu i3czy sie puwne-ﬁrudnbéci
terminologiczne. Nie wdajac sieg wiec w drobiazgows ich ana=

lize przyjmujemy dla potrzeb tego opracowania nast@puaqce ro~

zgunienie alkeholizmus

- przez alkoholizm “sensu largo™ rozumicé bedziemy zgod-
nie z definicja Swiztowej Organizacji Zdrowle wszelkiegoe roe
dzajﬁ pricie alkoholu wykraczajace poza ramy tradyeyjinego 1
zwycsajowego spoidyela, albo pozza ramy obyczajowego, przngtego
w danym spoleczefgitwie picia towsrzyekiego, bez wzgledu na przye
czyny, ktdre do ftakiego zachowanla prowadzg i zakres, w jakim

o ’\) falezs one/«i'j daiedzieznoéei, konstytue ji fizyeznej oraz cgyne

nikéw fizjoxatologieynyeh i metzabolieznychs

: - przez alkoholizm "sensu stricto" - ze&pék ugaleznienia
0d &lkoholu czyli chorobe ulkoholoqu

- przez pijafistwo — nadmierme spozyeie naroléu alkoholo=
wych prowadzace do /Jjednorazowego, wielokrotnego, u)étawicznege/
upojenia alkoholowegos :

przez spozycie nadmierne - konsumpcjg napojéw alkchol@- ’
wyeh tek czesty 1 w tekich ilose¢iaeh, ktére przekraczaja Spo=
tecznie ekeeptowsne normy.

Problem alkoholizmu "sensu largo” rozpatrywaé wiec trzew

 ba w dwbéeh plaszezyznach - jsko zagadnienie choroby alkoholq~‘

we] oraz jako problematyke spozyeiuz napojéw alkoholowych i ake

‘ceptowanych przez spoleczefstwo wzorbw picias 2 punktu widze=

- nia akbualnej sytuacji w Polsce - ta ostatnia plaszezyzna roze

wazah ma kapltalne Znaczenie i niq wiaénie zadmkdemy sie prze=
de wszystkim»

1+ CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI

1s1¢ Rozmiary sposyels napoiéw alkoholowyeh

=)

'Rogwazajae problemy alkoholizmu w Polsce nalezy wyodrgbe
nié trzy jego podstawowe aspektys -




= rozmiary sposzycia mapojéw alkoholowych,
- strukture spozycia alkoholu,
- akeeptowane przez spoiéczeAstwo wzory picias

Jesli idzie o tozmiary spozycia, t0o w 1978 r. nz jed-
nego mieszkahea Polski przypadate 8,0 1, napojéw alkohalowych
w przeliezeniu na alkohol 100°%, 1 Przecigtna podawana przes
GUS Jest zanizZona, dotyezy bowiem alkoholu rynkowego, nie
obejmuje dogwolomej produkeji wina domowego, niedoswoloned
produkeji samogonu [ktorego 11048 niekitoérzy badaczs okredlae
Jg na 5 -« 10% alkoholu z'ynkowego/2 podobnie jak alkoholu pray-
wozonego z zZagranicys. W wielkoéei vodawaned prgez GUS nie.
‘|. mieszezy sig rowniecz pewne iloci wodek i spirybusu kradzioe
i nego w produkeji lub gbycie /mps powszechnie znana jest dosé
dusza liczba "gtiuczek" w transporcie/5 « Jesli podsumuje sie
te wszystkle #rddia, %o mozna szacowad, %e fakbtyczne aposycle
alkoholu nza 1 mieszkaleca kraju byio wyzsze od podawanego przez
Giéway Urze.d Statystyczny.
Juz Jednak z podawanego przez GUS gposyecia alkcholu ryne-
kowego wynika, ze komsumpcja ma 1 mieszkafca Polski byia w
1978 re przeszio pieciokrotnie wyisze niz w 1938 r., dwukrote
nie wyzsza niz w 1958 tzn. przed dwudziestu laty, i o 6% wyz-
sza nis przed odmiu laty tj. w re 1970 /por. tabl. 1/% . Na
1 statystycznego mezczyzne w wieku 15 i wiecej lat przypadale
| w 1976 re 30 litréw wodki rocznie, calego zaf alkoholu /w przé=
‘ ligzeniu na wodke/ 44,4 litry rocéniea” | -

1+2¢ Strukturzs i wzory picia

1e2¢1e O stopniu szkodliwodei spoleczﬁej spozycia alkoholu w
Polsce nie decyduja Jednak jego rozmidry. Wielkosé Sposy~
- eia na 1 mieszkahca ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do
krajow sasiednich. Wiele narodowodei pije wieoea. Tak npe W
1975 r. na 1 statystycznego mieszkstfica Franeii pIZJpaddla 49 3
napojéw alkoholowych przeliczonyeh ne zlkohol 100° sy ¢zyli nie=-
mel dwa i pok raza wilgeej niz na 1 mieszkafica nsszego krajue
Na 4 statystycznego mieszkafca Hiszpanii przypsdale 14,1 1,
Wioch ~ 13,4 lea '

B
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- Pabela 1. Spodyele alkoholu (w przeliczenin na alkohol 100%)

i struktura spozycia napojéw alkoholowych na %,
mieszkafica Polskl wg danych GUS

napojo alkohe ;éé w tym w %% }

i w1 100° e ‘
wédka . wino piwe
1 950 3’0 | ?8’4 3'8 i ‘7'8
1951 3,0 7542 2s2 19,3
1952 S A 73,1 Byt 20,5
1993 . 39l 69,7 6,8 2345
1955 33 £9,0 Se9 21 45
1956 el 68,8 8,5 22,7
41959 440 6343 15,41 2146
1960 3,8 62,4 14,8 22,48
1961 . 4,0 6144 16,1 22,5
1962 3.9 63,1 15,8 21,41
. 11964 . 61,1 15,6 2343
1965 441 6341 1446 22,3
1966 4,3 fi.d | 13,0 22,6
1967 446 6544 1247 1 21,%
1963 540 65,3 12,7 22,0
1969 5,3 64,7 13,4 2129
1970 5,1 63,1 ARy 23,2
1972 6,0 64,3 1343 2244
1973 644 65,9 125 21,9
1974 642 64 44 13,5 2241
1975 6,9 6647 13,0 2043
1976 748 69,2 1441 16,7

x/ wstepne informacje GUS

Cgynnikaml deeydujgeymi o szkodliwosel spoteczng]

- jest struktura spoZywanego alkoholu oraz akcepltowane wzory

picia. 0 ile statystyeszny nieszkaniec Francji czy Wioch w
postaci napojdw wysokoprocentewych pije tylko 10 - 12% spo~
sywanggp alkoholu, a resztg spozywa w postaci niskoprocsnte-
wego wina, © ile mieszkaniec Czechosiowacji w postacl wodkd
wypija 13%, a obywatel RFN - 22% (preferujg oni piwe), to
mieszkaniec nassmego kraju zdecydowang wigkszosé alkoholu
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wypija w postael wéakd (por e ponownis tab. 1)7.
W krajach suropejskich spotykamy sig # trzeme réinymi
wgorami picia napojow alkcholowyeh swigsanych & dominacjg wie-

bna (wefy romaidski), piwa (germarski) % wédki (péiuscno-wschode

ni). Typosyu przedstawicielem romanskiege wgoru picia jest
Franeja, bedgca jednym z hajwie¢kszych prsducentow wina pa

$wieede. ¥ kraju tym pije sie prsede wszystkla wine, stanoe

wiece niezb@any, uswietnliony trauyﬂj@ s&laami& wssystikieh po-

8liikéwe Plje si¢ Ja takse migdzy posiltkami. Fodobhy wadr pray~

Jeld micszkardcy innyeh krajéw Srédziemnomerskichs Wioeh, V’
Hiszpanli. e

¥ krajach germadskiech i anglesaskieh przyjety jest swy=-
ezaj plcia elgikich piw praw rozciedczanyeh napojdw spirytu—
sowych {(whisky and soda) czgsto w postaci tew. "long-drinkéw®,

W ostatnich latach udzial papojow spirytusowyeh w 0gdlw
nym spozyciu w Polsce nieustannis wzrastal i tak, gdy w 1970
roku wynosiZ 63,1%; W 1975 2o = 66,7%s 50 w 1977 v« juz T70%
(pore« tebe 1) « Polska jest obecnle krajem o najwickszym
udzlale spozycia napojow spirytusaw,vb na ﬁiecia9e

Kisrunek zmian struktury sposyela jast r6zny od pos=
tulowanego. Nie prseciwdzialale ma réwniez :olityks cen al-
koholi. Przykladem moZe by¢ podwyzka me stycznia 1574 r. Pode
¢zas gdy ceny wédkl podwyzsmone o 20,6%, podwyzks een wina

‘byXa dwukrotpie wyssza (41,4%), a cepz piwa worosia srednio

D 33,3%¢ W misjsee preferencji eenowej napojdéw nisks i Srede
nioprocentowych podwyzka z r. 1974 preferowala wiec widki 1
napoje wysokepraasntawujoa Podwyzka oen & maja 1978 r. nie

powtérzyla tyeh bledéw. Ceny napojéw alkeholowych podwyiszo=
ne zostaly $rednio o 30%. Ceny widek ezstyck - o 32%, gatun=

kewych = o 38%, wina i mipddw pitnych - o 20%, Jsdnak piwa
a% o 32%. ODkazalo sig, %@ mastpsowane bodfee byly za sizbe

i mimo, %e podwyzka ® 1978 r. podvbnie jak podwyska = 1974 r.
wpiyngly na nieznaszne zunicjszenis srednlege sposycla na

1 mieszkadca, to Zadna = nich nie spowvdowala korszystnych
przeksztalced étruktury spozycia, Co wigcej, w roku 1978
nastgpilp wydatne znpiejszende konsumpeji najnizej procento-
wego alkohnlu - piwa (w roku 1977 na i mieszkalioa ajpadalo

33,9 1 piwa, aw 1978 re = 31,6 1).
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Zmlapy zachodzgee w strusturze spozycia w ostatnim
pKresie sg tym bardzlej nlepokojgce, %Ze w tradyeyjnie pi~
jgcyech meocnas alkohole krajach skandynawskich, a przede
wszystkim w Sgweejil 1 w Finlandii, w ktdrych jesseme w la=
tach szesédszesigtych struktura i wzory spozycia napojéw alw
koholowyeh kaztaltowyly sie podobole jak u nas, udszial wdde
kil w spozycla papojéw alkoholowyeh szmalai migdzy »okiem
1963 1 1970 o okoXo 15%. Podobne %tendencje wystapily rdwnles
w IsZandil, Horwegil i Danli. Wysoikoprocentows napasje spiry-
tasowa przestaly by¢ jui w tych krajach najbardziej rozpowe
szechplonym rodzajem tzunku11¢

Ha obserwowang w krajach skandypawskich zmiane struk-
tury spozycla wpdyngZa w istotnym stopnin konsekwentna i
przes diuzszy czas prowadzona polityka spolscsna. W Sgweec Ji
zastosowans npe. wysokle ceny napojéw spirytusewyeh przy pre=
ferencjach ecuowych dla napojéw niskoprocentowych oraam wpiev
wadzono rygoxystyesne ograniczenia w pedagy napojéw alkohplow
wyche Sle¢ sklepdw spruedajgeych napojs alkoholowe Jeet w
Sgwecji blisko truydziestokrotnle rzadsza nisz w Polsca.

12.24 Najbardslej charakterystyczns cechsg akcaptowanyeh u
nas wzoréw picla jest nadmierne spos y -
c ise Jednoy azowe.Z wielokrotnie powtarsanyeh
repraezentatywnych badari ankietowyech wiemy, ze ponad 50% do=
rosiyeh mgiezyszn pije wédke % reguly w iloselach bardszo du-
Zych, przekraczajgc tuw. "prdig nietzaeiwaéci"‘g (wypicle
ponad 20 ¢l podnosi u przecietnegp meicsysny poziom alkohoe
lu we krwi ao piﬁ%t co zgodnle z orzeczeniem Szdu Najwylsme-
g0 traktowane Jjest jako przejscie do stamm nietrzaéwaéet‘3.
Przekroczenle “progu nietrzefwosci® nastepuje rdwnies na=
gmionle na skutek jedonorazvwego spoiycla nadmiernej ilesel
wina i plwa. Popularne jest (siuzges przyspleseeniu upsjenia
alkoholowago) traktowanic plwa jake “sakgski®™. Szmacuje sie,
ze przecigtnie oke 3 miliony sséb dziennis przekracsa "pz?g

- nletrzsiwosel" 1 znajduje sie w stanie upojsnia alkoholowage' '.
AW s{,b H ‘?—f i populacj¢ th (w tym ok. 300 tys. koblet) pruypada roez=

nie pa osobg okoZo 120 litrow wédki, a wige wypija ona ok.
2/3 sprzedanego trunku w c¢iggu roku. Liczba oséb pijacych
nadmiernie rosnle - jak wynika % analisy specjalistéw -
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proporcjenalnie do kwadratu wzrostu Sredniasgo sposycla. Tak
wige widwo jenlke spozycia widkl spawu&awalu czterokrotne
ewigkszeble licmby pijscych padmiernie 5.

Roupowszechniony w Polsce wzdr picla sprawla, Ze kone-
sumpcja alkohslu powoduje wisldRrotnle wyzszy stopled sae
trucia organizmu ludzkiego, niz w krajach w kidrych dominue-
Ja odmlenng waory picia1g |

Sprawa koncentracji spozycia napojéw
alkoholowych Jest zagadalenlem nieswykle waznym. Pijgea
mpie jszosS¢ marzuca pozostalym czonkom spoXeczedstwa akcepe
towane przez sleble wzory, styl & obycmuje pljacklie. Mniej-
8405C ta w oaszgs kraju jest na tyle aktywna, Ze wzory te
narzuea skutecuznle. Vlegksuosé spoleczedstwa jJest wic /C Zig-
szona stykaC slg na codsied z pljacka podkulturg.

le3e Charakiexzﬁtyka zbisrowpici phjseveh

¥ badanlach provadzonyeh w Polace udalo sig uchwyeié
pewne cechy zbiorowssci psdb pijscych w Polsce nadmiernie.

a) Mgzesyini pijg killkakrotnia wigeej od kabiﬁt17.
Roznica te jedrek stopniowp maleja. Koblaty stanowia sbec=
nie T% ogbZu leczonych alkoholikdy w ?almva18. Sadsi sie,

zg¢ jest to wyonik wysokisj axtywnodel zawsdowej kobiet i smia-

ny lch tradycyjinyeh »81l spolesczinyeh. Ze wzgledu na role ko=
blety w rodzinie 1 w wychowaniu dzieci zjawisko to nlesis
nlekoroystne konsekwenc]e.

b) Hajwigcej pdjs miedml meg2egyini w wisku 21 = 25 lat.
Niekorzystus przesunigcla nastgpily w clagu ostatnlegp piet-
pastolecia. Jeszcze w 1961 r. ketegoria pljgeych najwigeej
byli mg2cmyznl w wieku 25 - 29 lat, w roku 1968 kiedy prze-
prowadzond kolejns badanla - stwlerdsono “odmlodzenie™ teJ

kategorll. lZodzles przejmuje rSwniaz od dorosiych trady-
cyjne wzory plcla, a wlge preferuje wédke oraz wysokie spo-
Zycle jeduoxazowe19. WUyniki badad miodzdazy szikolnaj B 1972
*o WSKazujas %8 nastgpilo dalsze obnizgnie wileiu plerwssego
koatakiu z alkoholem., 53% chlopcdw uczgsamezajgcych do sské2

srednich pije juz wddke¢. ¥ ciggu 6 - 3 lat nastspilo ¢o naj- |

mniej podwojenmles pruypadkéw nietrzeiwoscl wirdd mlodsieldy.

k , Sy ey



Jedna ezwarta ogdiu chlopedw w wieku 17 lat ucszgszezajacyech
do szkd2 ponadpodstawowych pije widke wg wsordw przyjetych
przaz dorosiych mgZczyszn ("éwlartke na jednegs™). Jest to
ilo4é, ktéra u dorosiego mgiezyzny powoduje stan nietrzes-
wosel 2 u nigletnich dopruwadza ouzeste do stanu ostrege upo~-
Jjenia alﬁaholaw@gazoe Wsréd miodszieiy szezegdlnie wyrainle
' zasnacza sig brak pofstaw abstynenckich: o ile przecigtnie
nie pije alkoholu 10% doroslyeh mgﬁanysn, wérdéd miodyech lu-
dsl odsetek ten jest nigsay” :

¢) W eiggu ostatnich lat tradycyjny 3yoséb piaia domi-
‘nujgey dewnie] w Srodowiskach miodziely wic;skiﬁj ugruntowal
sie¢ w miastach, w ktdrych jeszcze w 1961 r. obserwowans nle-
¢o korzystniejsze "miejskls wzory pzeza"22

d/ Wérdéd wigkszosei osdh dorosiych spoiycis napajéw
alkoholowych wzrasta wraz z wislkesels marobkdéw, natomlast
maleje wrag aamaznoéciq misrzong stanem posiadania prsed-
miotéw trwalege uiytku {leddwki, pralki, telewizory, samp-
ehody) 23,

@) Fie stwisrdsa azg istotnych zaleZnpsci migdzy po-
chodzeniem spolecmnym a wielkoseis sposycia. Natomiast sasb-
serwowano silng interferencj¢ innych zmiennyeh, np. przysto-
sowania spolecznego, Wsréd robotnikéw sakledéw przemysZo-
wyeh Zls przystosowana miodzieZ wywodzgca sig me Srodowisk
pracownikdw umyslowyeh wykazuje gorsze wzory spoiycla alko-
holu niZ m2odzies poschodzenia robotniczego.

' £) Wraz ze werostem wyksztalcerla zmlenia slg struktu~-
 ra wypijanyeh napojéw i typ akeeptowanyeh wsordw picia. Réwe
niez 4 tu interferuje wyrainie pruystosowanle spolecszne,np.
fle eczujaey sie na wsi ludsie o wyissym poziomis wyksstal-
¢enia plje wigcaj. : |

144+ Uwarunkowania plcia

a) Fa postawy & zachowania alkoholowe silnie rsutuja
wzory wyniesions ze srodowiska reodzinnege. Na plan plerwssy
wysuwa sie przyklaed domme. Dzieei rodszicdw, ktérzy naduiywa-
ja alkoholu, ktére sg sSwiadkami tego naduiywania i metknely
sie z widokiem pijanych rodzicéw pijg wigcej od posostalyeh.
thmny wplyw na sachowanie mlodzlesy ma rozbleZnosé¢ migdsy
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csgsto zglaswzanymi przez rodziedw rygorystyesnymi deklara=-
¢jami na temat niedopussczalnosel speiycia alkoholu przesz
nipdzies a faktycznymi gachowaniami tyehze rodzicéw. Doty-
ezy to zresztg nie tylke Srodowiska domowago. Zetknigcle sig¢
dziecka %z dwoma skalami wartpvéei, % odmiennymi moralnpscia-
mi "na codgied” i "ed Swigta" jest Zrddiem wielu trudoosel
wyahawawasxch.

b) Stwierdzono brak oddzialywania Wyahawal#zeg» i ople~
kufczego me strony szkék. Szezegdélnias niskorgystna sytuacja
nastepuje w przypadkach, kiedy rozbicie rodsziny lub oslable=-
nie jej funkeji wychowawesyeh wywoluje zerwanie wspiélpracy
migdzy szkoig a domem, W sytuacji, w ktdrej wychowaweza 1
i opiskudcgza rola szkoly nablera wyjatkowe] wagi/;yatepnja
najostrzej niedostatki w tej dziedsinie.

¢) Stwierdsonp réwniei brak sddzialywas wyahowawasyeh
ze strony drganiza¢ji mivdzieZowyeh. Szezegdlnis raigce jest
wystepowanie tyeh zjawisk w organizacjach powoZanych de wy=-
ehowania 4 socjalizacji mXodziesy (preypadki pijafistwa wéréd
kisrownictwa obozdéw i kolonii dla dzieci i miodziesy).

d) W wielu przypadkach stwierdzone demoraliszujacy
wplyw Srodowiska pracy na sachowania alkoholowe mXodego
ez2pwieka. Sgacuje sig, ze ok. 10-15% alkoholu jest wyplja-
ne w Srodowiskn prac324. Szezegélnie niekorzystnych rezule-

tatéw dostarczyly badania miodych robotnikéw budowlanych

zamieszkalych w hetelach robotnicsych. W 50% obserwowanysch
sgdarzeid alkoholowych® brali udsial besposredni przeloseni
(brygadzisel, majstrowie), przesslo polowa & nich odbywala
si¢ na terenie makladu pracy (na budowie, w pakamurzc),
ezgsto % inicjatywy przeZeionege. W wislu sakladach pracy
nis egzekwuje sig sankcji dyscyplinarnych ma sagrazajgce po-
rzadkowi naduzycis alkoholu. Wiase to sie & wystepujscym w
tych sakXadach pijadstwem aséb na kierawninzych stanowise

| kaeh??,

U v Tau

¢/ Spoiycie alkaholn maleje w miarg gwigkszania sig
faktyeznej (a nis formalnej) aktywnosci spolecsnej, ktérej
wskainikhmﬂ Jtat.pnéwleuﬁhtl czasu na pomo¢ lonym lvdgiom
i na inne wykonywane prace spoleczne, aktywnosei kulturale
nej (mierzonej wigkszym ezytelnictwem prasy ¢odziennej 1
tyzodnibwe ], ksigdek, ‘korzystaniem a.radla i tv, uczgszeza-
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niem do kina, teatru, na wystawy 4 kaneazty); aktywnosei

sportowej (omynnege uprawianla sportu, turystyki, piessych

wedrSwek i wyeleczek) oras uprawiania véZnego typu majeé
ceasu walnnfi bedgcage namiastka dzlalalnosei twérezej (sbie~
ractwo, teatralny ruch amaforski, "hobby").

15+ Mat;g !!2 E’-Cia

: Dla okreslenia przyjetege m nas smzoru sposyeclia istot-
ne jest poznanie motywdw pilcia. Wiedsa nassa w tym wzgledsie
jest ograniczona. Dane zebrane w wielu badaniach ankietowyeh
nie zawsze yysuja prawdziwy vbraz. W wigksuzosel badaf - ja=
ke gléwna preyezyna picia spoleczefistwa polskilege wystepowa=
%a motywscja "Lu d y ¢ z b 2" Badani stwierdzali, 28 pi~

Ja dla lspszej zabawy, dla humoru, dla poprawy nastreoju w

towarzystwile., Z motywem tym 2aczy sig powszechnopié spoiyela
alkoholu przy kaidej okazji, przymus towarzyski, ktdéry kags,
aby kazdy z uczestnikdw spotkania pil; wigse sig  nim da-
leko posunieta presja w stosunku do oséb nispljgcyeh. Presja
ta jest przykladem nietolsrancji wobee jednostki.

 Wysuwanie na plen plsrwssy motywdw ludycsnych nie vym
klucza, %s dekXaracje te kryja nlsuswiadomione lub Swiado=-
mis skrywans gahamowania, stressy, niepokeje, lgki i napie-
clia. O przyczynach tego typu Swiadezy zresztg drugi c¢o de
euestodcs motyw piciz deklarowany w lieznych badaniach ane
kzatowych "nije aby mapomnieé o troskach i kiopptach™. Trude
no zreszts orzmec, €zy za deklaracje, Ze "pije dla lepszej
zabawy w towarzystwie™ nie kryje sig zwyczajne zmgczanle,
ktdéra sk2ania 4o zastosowania sﬂtucznyeh Srodkdw podniecajge=
cychs

Wéréd wymisnionych motywaeji mnaeszne misjsce zajmuja

motywy typu konformistycznege (“pije aby nie wyrésniaé sie
%z towarzystwa™) i 1nstxnmﬁntalnsga4("pijg aby zalathé

sprawg przez bufet "y,

W wielu badaniach stwierdzono zalainosé mieﬁsy ronmlaa
rami picia a stopnlem prazystosowania spolecznego ankistowa~
nyeh. W miarg poprawy stosunkdw interpersonalnych, w miarg
lepszego ukladania sobie stosunkdéw @ rodzing, kelsgami,
sasiadami (na wsi) przeloionymi w sskele esy w wojsku, w
miarg wzrostu stopnia sadowolenla @ pracy, wykonywanego sa-

4;ﬁWW;__;;__;_;_____;;__;___;_J
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wodu, miejsca sw%s gamieszkania i V"Zycia w pgéle” - pdpowied-
nio nizsze staje sie¢ spozycie napojéw alkoholowych. W miarg
pogersvania sie wskaZnikéw prsystosowanla spoZeEznegd = Spo=
zycle alkoholu wazrasta.

Wigze sig to &z faktem, %e z psychologlicznego punktu
widzenia pilcie alkoholu bywa czgstp nawykows powtarzang pEé~-
bg kompensacji i wzmecnienia odpornesel psychliczneje. Igk,
nispmksj, poczucie magrozenia lub sytuacje konfliktowe skia=
piajg do korzystania =z alkoholu jako z remadiumxd(licznc ba-
denia przeprowadmone zardwns na ludslach jak i na zwiersg-
tech wykazaXy silng saleznos¢ migdzy naduzywaniem alkoholu
a stopniem neurctycznoseli).

Wybitny psychiatra polski, Antoni Kepliski, wyrdznil
pied styldéw picias neurasteniczny, kontaktywny, dionisyjski,

herpiczny i samobdjemy. Styl picia "neurasteniecss-

n y™ polege na traktowaniu alkohslu jeko Srodka na gmgczenie,
zniechecenis, rozdragnienie. Styl "k ontak tywny"
wigze sig z cheeis zmniejszenia dystansu miedzy ludimi,
przelanania stanu izolacji i vsamotnienia. Styl "d 41 o n i~
z2y j s k A" wynika z pragnienia oderwania sig¢ od rszecmywis-
tosci, pruejscia od codziennosel w krag przesy¢ nieswykiych,
przeniesienie sig do inne] reecsywistesei. Styl "h e ¥ o -
i ¢ o n y"” zapewnia poczucie mocy i gotowosSel dokonania cmy-
néw wielkich. Wreszecie styl "sa mo b 6 § ¢ z y" wynika

z checl zapomnlenia o troskach i smartwianiaeh{b tym co bo=-
11, winze si¢ on z autoagresjg, a czgsto z nisky samooceny

i pragnieniem sampzniszegzenia™ .

Wszystkis one aczkolwiek w rdizaoym nasileniu wystgpu=-
3Q¥.wéréd mieszkadcdéw kraju sprowadzajg sie w zasadzlie do
wspdlnego modelu jednorazowsgs nadmisrne go spozyeia mocnych,
spirytusowych napojdw alkoholowych, zmizrzajgcego 4o szyb=
kiego przskroczenia "progu nietrzeiwosci® w wprowadzenla sie
prey kazdej okazjl w stan upojenia alkoholowego.

Ten akceptowany w rdéznych warstwach spotecznych, w
réznych kategoriach miejsca zamleszkania i wyksztalcenia
wzdy plceia alksholu sprawla, ze alkshol pity "po polsku®
jest rdwnie szkodliwy dia zdrowla psychofigyoznego jednost-~
ki jak 1 dla ogéiu spoleczansiwa.
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1.6. Problamy lecznictwa alksholikdw

14641+ Omawiajge sagadnienia sposzycia napojéw alkoholowych

dotknglismy doplero plerwszaej pZassczyzny rogwazan na
temat szsxoko pojetego alkoholiumu w nassym Erajue. Drugg =
stanowl zagadnienls alkohnlizmu “seasu stricto™, a wigec pro-
blemy zwigzane w osobami clerpigcymi na e h ox o b E
alkoholowsg 1 zs stanem legzaictwa pdwykowegoe

Do ehoroby alkcholows] (wytwerzesia sie baioga ozyli
figycznege uzalsznlenia sig pd alkoholu) prowadsi czesth
upljanle sig przez 5-10, a nawet wigcej lat. U mludziezy'
przejscis od plcia sbyczajowego do naXogu nastgpuje w ciggu
pd 1«3 lat, szybssy jest rdwniaes dalszy rvzwdj choroby.

Liczba alkzoholikdéw w kazdym spoleczedstwie uzalesnio=
pa jest od rozmlardw spoiycia 1 stopnia jego koncentraeji,
Jast wlge rezultatem liczby oséb pijseych nadmiernice. W wie=
lu krajach, w kitdryeh wystgpuje mniejssy stopierd koncentra~
¢ji i dominuja mnlej szkndliwe dla prgacizma wzory plcia -
przyjmowany Jest odsetek w wysokesel 1% ogdlnej liezby lud=
nosel. W krajach o wigkszym spozyciu, gorsgych wzorach 1
wigkszym stopriu koncantracji prazyjmuje sie 1iczb£‘alkohali-
kéw w wysokn$ci 2% lub wigcej. Brak jast Jednollitych spacun-
kéw liczby alkeholikdw w naszym kraju. W 1967 r., gdy lles-
bg 0sdb nadmisrrnie pijgcych szacowans na 1,5 mln, oblicszano,
ze mamy 400 tys. alknholik6w27; Dzisy gdy preygmuje sig, e
licsba pijgcych mnacsnie wzrosla, naleiy dokonaé nowych sza=-
cupkdw liozby eséb wymagajgeych leczenia. W 1956 r. preyje-
to po raz plerwszy na oddsialy psychlatrycsne 630 osdb B
psychozami alkoholowymi, w r. 1978 = 2455 asébza; W oparciu
D powyzsze wielkesecl moz zacowaé liczbe ludzi clerpigeych
ba algoholizm przewlekly na 100-150 tys. a chorych na psy=-
chezy alkoholows = 15-30 tys. 036027,

' Na tle gwattownie rosngeych patzzeb sytuacje w lecz=

nictwle alkoholikdw moZra okreslié¢ jaks dramatyczng, i to
zaréwoo w oplece ambulatoryjnej jak 1 smpitalnej.

1+6+2. W clagu ostatnich 15 lat przybyZs w kraju przesszle
100 poradni odwykowyeh i na keoniec 1978 r. byXo ich 434.
Jednakzi\oknlo 30 poradni w wielkich miastach czynnych jest

TR T



F T

1
o Vs
& oR

:.j
i
F

f’? -

o,

- 90 «

w kazdym dniu tygodnia, 2 ok. 25% esynnych jast tylke 1-2
ragy w'tygadniuBB.

Niszadowalajgce Z wielu wzgledow posziom i efekiy praecy
poradni spowodowane sg§ gZdwnle krytycsng sytuacjg Kadrowg
i brakiem odpowiedniegs przygotowania fachowego do tej pra-
¢y gardwno lekarsy jak i personslu pomocniczego.

W 40% licgby wojewddztw na jeden etat lekarski prey-
pada 1/2 miliona i wigcej mieszkafcdéw, a w wojewSdztwach
tomzyfiskim, radomskim i sampjskim - nawet ponad milien.

Tylko w oks 30% poradni odwykswyeh praéujg psychiatrsy
bgdZ nesuroledzy. Dzialalnosé wigkszosel poradni sgranicsa
sie do stnsowania kuracji awersyinej, obrmydzajacej plele,
przy pompey disulfiramu (antiesl). W nielicznych tyiko po=
radniach dgzy sie de poprawienia ogdlnage stamu zdrowila al=
koholikéw, a|wyjatkbws naleza poradnis, w ktéryeh stosuje
sig¢ metodyczng psychoterapie (grupowsa) i oddzialywanle na
$rodowisko pacjenta (Warszawa, Poznen, Wroctaw, Nowa Huta).

Na ogdZ nie ma wspéiZpracy poradni z lecznlctwem sta-
¢ jonarnym (zaklady odwykowe), formami pesreduimi (kluby 1
oddziaty dzienno-nocne), jzk rdéwniez zes Srodowiskiem redsin-
nym i Srodowiskiem miejsca pracy pacjenta.

Istniejgey stan rzeczy wynika w snacgne] mierze £ nie-
znajompsei alkohologii i nledoceniania lecznictwa alkeoholiw
2éwe Z punktu widzenia nowoczasnej wiedzy 1 umiejetnosel
fachowyech poziom przygotowariz i kompetencji bardzo nlellegw
nych kadr w tej dzledzirnie jest z reguly niski. Leczenle
alipoholikdw jest piewgtpliwis gadaniem trudnym, Wymaga od
lekarza nie tylke rozleglej wledsy i duzegp zasobu wiadomese
¢l fachowyeh, ale rdéwniez szczegdlnych wiasciwosei osdblse
tych, umiejetnosci eddzialywania na pacjentdéw 1 ich rodsiny
oraz umiejetnosci wyrzeczei.

W lescznictwis ctwartym, podobols zresztg jak 1 we
wszystkich dzialaniach zwigzanych ze zwalczanliem alkoholiz-
mui, powazng rolsg odgrywajg ludzie lonysh - peza lekarskiml -
spscjalnpsci, ktdryeh dotkliwie brak. W szmcmegdlnosci odesu=
wa sig brak wykwalifikewanych psychologdw, terapsutéw saje-
cipwyeh i asystentdw spelecznyche

W tym stanis rzeczy nic dziwnego, 2e wediug opinil
Ministerstwa Zdrowia % istnlejgecych poradni odwykowyesh naj-



wyzej 10% zdoelnych jest wykonywaé swoje zmadania papzawnic3‘.

14643« Ddwykowa opleka stacjonarna, WedXug stanu na 31.XI1.

1978 2+ opleke t¢ sprawowaions 7 makiadow leczenla pdwyw
kowegn, 36 dddzialéw odwykewych w szpitalach psichlatrycs-
nych, 7 pddzlaXdéw w zespoiach opiski mdrowotnej L 3 oddmlaly
ciwykowe w sanatorlach przeciwgruiliczych. Lgcznle stanowilo
to 3 217 Zések>2, |

Wilckesosé makladdw istnieje w woj. machodnich i péle
noenych, a tylko jeden w Polsce centralnej. Wojewddzmtwa po=
indpiowo~wschodnie w ogéle nie posiadajg takich placdwak
lecznicuych. \

Idika wydmielone w skrajnle prmepeinionych psychicsznie
choxymi szpitalach peychiatrycsnych stuig w wasadzle tylke
do lecmenia krétkoterminowego alkoholikéw (leczenie odtruwa=
jace i wstgpba fema lecmenla piwykowego)s

W 12 dawnych, a pb zmianis podziaiu administracyjnego
w kraju, = w 40 wojewldstwach, mimo obowigzku wynikajgcege o
ustawy o wwalcsapiu slkcholizmm & 1959 ¥e = nle ma dotych-
ezas ani jednsgo Bakliadu. Nie majg ich rdwniez (za wyjgtkiem
Poznania) najwieksze miasta Polski % me 8t. Warssawg bDa CEeE=
lee Jest to tym bardsiej osobliwe, Ze¢ jak wykazala dzlalale
noéé dobrge prowadzonyeh placiwek, dzigkl zatrudnianiu pa=
¢jentow i stosunkows mpiej licwpemu personslowl - saklady
odwykowe s& najmniej kosztowne se wssystkich makiaddéw siuiby
zdrowliae

Deficyt miejse w lecznictwie edwykowym sprawia, 26 pa=-
waet alkoholicy sklerowani prues sgdy na leczZehle prgymnusowe
pezekuja miesigecami na przyjgcle do sakladu. Wediug ocen
rzeczoznawedw, leczeniem w zakiadaeh leesnlctwa odwykowego
pbjetych jest tylke kilka precent alkoholikdéw wymegajgeyeh
leczenia szpitalnego, Czas leczenia jest zhyt krotki. Ha
pgdt wypisuje sie¢ pacjentdéw po kilku tygodniach, Zas z regu-
¥y przed uplywem 3 miesigey (po tym czasie zakiad pracy ma
prawo ¥ozwigzal umowgsz laczonym) podezas gdy wigkszosé le=
ezopnych wyosaga dXuzszego laczenla.

Podsumowujac mozna stwlierdzié, Ze siabesci opieki
zdrowotnej w makresle lecznictwa alkeholika wynikajg przede
wssystkinm =3
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a) deficytu 26sek (swlaszcza w sakladach leczenla od-
wykowego) oragz nilerdwnomiernej, rzadkiej s:aet'uakzadév;

b) braku oddziaidéw dziennc-ncenych {poze Jednym w Ware
sgawis) makiadu leczenia vdwykowego dla kobiet 1 sekladu le=
czenia diugoterminowego dla alkoholikéw @ daleko posuniety
degradacjgs

¢) niedostatecszne] kadry medycznej i paramedyczne]
oras niedostatecznegn proygetowania fachowego personeluj

d) braku powigzaria miedzy lecznictwem otwartym i sta=-
¢jonarnym oraz wspéipracy migdsy placdéwkami ocdwykowsj ople=
ki zdrowotnej 4 rodusinami pacjentdw, Sredowiskiem zawodowym
orag instytucjani majmujacymi sie alkoholikiem (komisjea spoe
Zeczno~lekarskie, sg8 itp.)e

147+ ZagroeZenie biologiczne

1e7sle Poziom i sposddb uZywanila alkoholu w hasgym kKraju
niszewsge jednostki Jest rdéwnoczasdnle dysfunke jonalny
‘%d aystem spoXecznego i w istotnym stopniu obniza sprawnesé
Jjego dziazaniae
Zagrnizanie biologiczne jest reszultatanm wislkosScl, struke
tury i wzordw piela napojdow akkoholowych.

1+7+2. Szacujs sig, %e ok, plitora miliona dszieci wychowuje

sige w ¥pdzinach nispeinych, rozbitych i zdemoraliszowa-
nych na skutek alkoholismu rodzieéw34. WpZywa €ov na snerwie
cowanie 1 zXe przystosowanie spoleczne dzieci. Pozionm mdro- !
wotny mXodzmissy, ktéra macmyna pié coraz wegesdniej - jest B
niazadowalajacy. ILdezba dzisci £le przystosowanych, & mikro-
dysfunkcjami oéredkowego ukiadu nerwowego i1 dzleci nerwico-
wych -~ jest mastraszajgeo duia.

157¢3+ Kategoria w podsiale wg piei i wisku najbardsziej pi~
jacg sg m2odzi mezczy inl snajiujgey

sie u smezytu swolch mezliwmesel predukeyjnych, posiadajgey

i wychowujacy dzieci, zekZadajagey rodzliny lub sposobligey sieg

do rsll me2a i ojca. Ich obyczaje nle stwarzajg dobrych pere

spektyw dla wychowania praysziege pokolenia]’—




1.7+4+ Béwnie niepokojacy jest wmrest sposycia alkoholu wsrdd

Kk 5bide te Ze wagledu na rolg kobletly w rodzinle, JeJ
£unkcje prokreacyjne, wychowawcze 1 oplekuficze - fendencja
ta jest szczegllnie groinae

1.8+ Zagrosenis ekonomiczne

Zagroizenie ekonomlcezne przejawia sie w dysfukkejach
instytucji gospodarcgych i hamowanlu roswsju gospodarczego
krajue. Straty swlgszane & pijafdistwem wyrazajg si¢ przede wssyst-
kim w pbniZeniu wydajnosci pracye. Ucmeni radmieccy (S.G.Stru=
milin 1 M.Jds Sonin). twiuxéaﬁ, %e caikowite "otrzedwienie
spoteczenstwa™ spowsdowaloby podniesienis wydajuosel pracy
o okoio 10¢3 s Podobnie pijafdstws odblija sig na JakosScl pra=~
Gys choé trudniej tutaj o szacunek liczhowy. Niezaleinle od
tegco ogromne straty wigsg sig % absencjg i1 wypadkewosclg.
Wreszele koszty lecwmenia alkoholikéw = sg powaiznym obeigse~

- niem funduszu spozycia spolecBlnegos

Silpe powigmanie alkohollzm & przast@pcﬂnsciqid inny~
mi praejawami patelogii, & caiym "syndromen zjawisk patele—
gicznyeh™ -~ powosduje ogromne siraty. Nie wszystkie bowlem.
skutki pijafistwa i alkoholizmmu dadsg sig praeliceyé na sle=~
téwki. W ramach podkuliwry pljackise] ~ glnie prestis “debrsj

' roboty Y. Wystepujgce uagminnie w pnlekidrych gaigzlach pro-

dukeji (nps w budownictwla) picle w godzinach pracy - powd=
duje nie tylko obniZenie wydajuosel pracy i jakoici praeyy.
ale spruzyja réwnies atmosferze "ziej robolty"s

Twor zacyn | powigzaniom nieformaloym (kliki, Eumoters
stwo) tovwarsyssy sjawlske "selekcji negatywnsj® w polityes
kadrowej, powstawanie grup pruzesigpczych, kamulflowanle mare
notrawstwa, niegospodarnosci, dsiaad sakaganych i oszukaf-
¢sych, a w proypadkach ekstremalnych = caikowita dezorgani=
zacja ilpstytucjie

Sgacuuek psinych strat skonomicznych zwlasenych e
spozyciem alkoholu jest z uwagl na niewymiernos¢ niektdrych
elemantdw - dardze trudny. Obliczenia dokonane przez jedng§
% zajmujgeych sig tym sagadnleniem placdwek, wykazaly Ze w
1977 ¥+ w Szwecji straty spoleczne wynlkle 2 pijadstwa (ob-
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nizenie wydajnosei & jakoscl pracy, abssneje, wypadkl samo-
chodows, koszty leczenia oflar wypadkdw i alkoholikdéw, nas=-
tepstwa rodminne itp.) wynesily dwa ¥ozy wigee] od wpXywéw
uzgyskenych ze spruadaﬁy alkoholn”

W roku 1978 wpiywy =ze sprvsdazy alkoholu wynissly 155
mld ziotych, a we sprgedazy papilerpsdw - 36 mld zXokych.
Oznacza to, %e wydatkl pe alkohol i paplerosy stanowily 15,1%
wydetkéw ludnosci. Cp siddma wydatkowana preez ludnosé glp=-
téwke przezpnaczona byZa na te niywki,

1.9. Zegrozenie sppieczno-Euliurowe

Chaxaktervstyka nastepstw spniecumno=iguliurowych alko=
holivmu 1 pijadstwa wymegalaby odrebnego studimm., Tutaj ogra-
niczyé sie trmeba bedzmie do kilkm bardzo ogdlnych stwierdses.

Presja spoXecszna pownduje, %e alkehsl sdzrywa istotng
role w kontaktach miedzyludszkich. Odmowe wypleia poclgga sa
sohg izolacje. Spoieczne skutki tegs stanu rmeczy wpiywajg
na deformacje stosunkdw migdsylndskich i deformacje wigsl
spoXecznych. Picle jest un nzs tak dalece zakorzenisnhe w
dwisdomosSel spolecwvne’, %e urzgdmenie spotlanie bez alkoho-
lu ompnacmaioby wylamanle sie 2 powszmechnle showigzujgeej nors .
MY e :

Polski shyczaj alkoholowy jest anachronizmmen i stano=—
wi pruzeszkode w unowocgesnianin kraju. Szaeuje sie, Ze "w
orblcie” jednego alkoholika znajéuja sie preecietnie 4 ovso-
by, ktéeysh wikia on i kempilkuje 2ycle.

Alkohelizm jednegn eziowlieka pocigga za sobs jego pay=-
chodegradacje. Alkohplism nilisndw daje brmemienna skutki
spolegcznes rosgbicie rodoin, maXamanie sie proeesdw wychowaws
ezyeh dslieci w rodzinseh alkehplikdw, upadsk knltury praey
i mo¥ale spolecmnegny sprzyja ksstalteowanin sieppostawespo-
Zecuznych, takich juk eypizm, sakiamanie, oportunizm, nie-
rzatalnosé i nieodpowiedsialnosly sprzyja klimatowl bezpra-
wia & sily. Zanik dobryeh shycmajow, wulgaryﬁanjé Jjemyka,
zanik zainterescwan wartosclami wyisgymi = oto typowe skut-
ki psychodegradacji alkoholowej w skali spolscsnaj.

Skutkl te sprawiajg, 2e alkohnli&m néhaé nalaﬁy{_i
zjawiska z nim mwtaaane{ pa szozegdlnle brsemienny aelement




patologii spolecsne] w Polsce, wymagajgey podjecia bardsle]
radykalnych posunliecd. 0d tegr kiedy 1 w jakim zakresie dslae-
Zanla te zpstana podjete - zalaZel bgdzis w alemalej mlerse
ksztalt przysziescl naszegd krajue

26 Kliaearunki A ziaZania

2¢1+ ZaoZenia programa

Wszysey, ktdrzy majmajgssie oceng aktualnago stanu w
dziedzinie alkoholizam w Polsce zgodni =3 ¢o do tego, Ze ree-
¢zg nlezbedng jest opracowanie Eompleksowegho
pr o gramu przaciwdsiatania tym zjawlskom.

2.1+1+ Program ten nie powinien przeceniac roli propagandy,

perswazji i wszelkiego rodsmaju "kazai" na temat nasszysh
wad i ulomnodcis Wytrwale poteplanie zmjawisk niskorszystnych
i pochwzlanie pozytywnych nie zmieni sytuacjl w dajgeym sig
przewidzieé czasie. Niezbedne jest stworgenie takich s y -
stemdw bodiedw i uruchomisnie takich m e ¢ h a =
nizmdédw ekonomicznych i spoiecznych, ktdére deprowadsle-
Zy'oy do ograniczenia alkoholizmu.

2.1+2. Program nie powinien by¢ taikze kolejnym dslaZaniem

pozornym, to jest takim, ktdéra pedejmowane jest w celu
pozorowania realizacji pewnege celu. W kaszdym systemie iste
niejg wartoscli nznawané, 1oeiﬁ;ea11aawanc. desll chel wyka-
zanla, 26 wartosei te sg w peinl reallsowane jJest szczegldl-
nie silne, wielekrol podejmje sig dgiaZania, » ktérych sig
gtosi, %e je realizujg. Tymczasem w okreslonej sytuacji
dziatapnia te wecale nie sZusg tema celowi, co Zwykle jest pow=-
szechnle mauwasane. Dzlalania posorne sg smcwegdélnie niebes-
pieczne w polityce spoieczngje ‘

Ze143. Trzacia cechy, ktdrej program mieé nie pominien, kﬁﬂ
pletne akeyjnssci, ktdre jakze cmgsto charakieryzuje rozwige
zsywanie spodecsnis nabrzmialych problemdw. Wiaseiwe podejse
cie do problemu alkohollmmu ble jest mozliwe w klimacie wase
koekonomicznych kryteridéw i miernikéw postepu, dorainego




“ Of «

rachunku ekonomicznego, ktdry eddala pytania o skomplikowane
i dXugpokresowe konsekwancje procesdw spoecsnych orazs prayj-
muje waskoakonomiczng perspektywe instytucji takich np. Jak
Polski Mpnopol Spirytusowy ¢zy aparat handlu.

242+ Cel programm

Polityka spcleczna w zakresie zwalczanla alkoholisms
winna dazyé do stymulowznia pozadanych procesdéw i de ogra=-
niezaenia przejawdw tego zjewiske do "zZnofnego” poziomu. Ce=
lem "marodowego programu trzefwodci”™ nie jest wigc calkowite
wyaliminowanie alkoholu & 3ycia spoZeczhegd, ale: :

« pgraniczenie rozmiardw spoiycla,

- radykalne prmeksztaicenie jego qtraktury,

~ pasadnicza zmiana wzordw konsumpejil alkoholue

Calem realizaeji programu pamigtaé naleiy o czterech
podstawowych zasadach, ktdre powlnny go charakteryzowaés
- wykorgystanie obiektywnych czynnikdw xomwoju spalszzntsa,
~ jak najsgzerszy repertuar Srodkéw oddslalywania,

- komplsksowy charakter podejmowanych dzialail,
- koncentracje posiadanyech sil i Srodkéw pna zadaniach prie-
rytaetouych.

2+3¢ Srodki pddzlazywania

24341+ Rozmiary, struktura i weory spoiycla alkoholu kssztal-
towaé sie beda w zalesnosei od odsfhaZywania calege sze-
regu czynnikéw, mechanimméw i.dzialaf. Wigkszosé sz tyeh
crynnikéw pa spoiycie alkeholu sddziaiywac moke rOZnokie-
runkowo. Tak np. ¢zynniki postepu technicznego moge & jed-
nej strony wpZyngé na zahamowanle dalszego wzrostm spoZycia
(warastajgcy wymég trzeiwodei wewedowe], instynkt samozacho-
wawezy kierowedéw, operatordw maszyn itp.) = druglej zas mo-
gg stymlowaé worost stressdw, frustracjl, wzmagaé pocsucie
zagrpzenia potegujae potencjalne Zxdédia alkohollmmu, Podob~
nie ambiwalentpnie oddsialywal moZe wzrost dochoddéw lndnosed,
% ktérym wiase sie jak dotgd wsrost spezycla napojdw alka-
holowyeh. Jednocsesnies - jednak - jak wykasuja baaania3 ;
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gwiekszenie stanu posiadania pocigge za sobg obnifenie spo-
zyela wédki. Chodzi wige o to, aby program zakladal takle
nksztattowanie czynnikéw oblektywnyeh, ktére wpiywaé bedzie
na ogreniczenie zaslegu alkoholizmu., Chedsi o stworzenle
alternatywy, wydatkdw = a wiee pojawle-
ji nie sie na rynku Xatwodostepnych, atrakeyjnych artykuidw
: trwalego usytku a nade wszystke o budowe nowych mieszkaid.

24342+ Srodki, ktérymi powinien poslugiwac sig pregram, kla~
syfikowaé mozpa w rézny sposéb. Moga to wige by¢ typy
Srpdkéw wyréznionyeh ge wzgledu na s sy bk o § ¢ usys-
& kiwanyeh € f ¢ k £ 6 w ($roaki diuge i krétkofalowe), me
weglgdu na 8 p o s 6 b w jaki efekt ten osiggajs (srodkl
posrecdnie i bezpesrednle), oraz ze wegl¢du na ich =z a =
s i ¢ g (Srodki podejmowane w makre i mikroskali). Wszystkie
wymierniope typy pedzmielié moZre = koled we wzgledu na ish
rodzajs moga te wige byé Sroedkl oddsmiaiywania medycznego,
informacy jnego, @dukacyjnsgoe, kulturalnege, psychologliczne-
gb, prganizacyjneze, ekonomicznego 1lip. Tak wige do Srodkdéw
ekonomicznych doraznyeh (krdtkofalowych) 1 bezpoirednich sa=-
liczy¢ moZna npe podwyszke cen napejéw alkoholowych. liatomiast
te same Srodkl ekonomiczmne, ale juz e cheraktersze dZugofa=-
lowym & dzialajacym posrednio na sunlejsszenle spezycia na-
ppjéw a2lkoholowych te wspomnlana poprzednio polityka tworse-
& niz alterpatywy wydetkdw, kidra odwrdel strumiefi pilenigdsy
kiercwany dotad przez ludnosé na napoje alikoholowe.

2.5e3. 0 1l¢ $redki bezpodrednie i krdétkofalows majg na ce-
iu prrede wszystkim pahamowanie dalszego rozwoju alke=
holizgmu i1 skoxygowanle Srodkdw stosowanych & nie dajacych
rezultatdw, o tyle trwsie efektly przyniesé¢ mogg jedynie dsia=
zanie diugofelowe, perspektywiezne, najezgsciej posrednies
Typowym dziaZaniem diugofalowym jest posiugiwanie sig Srod=
kani edukaeyjnymi. Wydzje sig, Ze niezbgina (w swistle wy~
nikéw badad wskazujacych na szybkie sbnifanle sie granley
wieku plerwszych kontaktdw = alkoholam)39 gnizna bgdzie
mwigzane % przelamaniem gigbokiego kyyzysu jakl ha caiym
Swiecie przechodsl wspéicmesna spkola, & poprawg wywigsywa-
nia si¢ & jej funkeji wychowawemych 1 opiekurcsych, ktdére
sy wielokrotnis nie spelnlane. Nie znaczy to bysmy nie prey-
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wigzywali wegi (i to zasadniczej) do funkeji dydaktyczneje

‘Wprost przeciwnie - funkcje te w makresis dostarczania wuczniom

minimum wiaedszy o alkoholu maja rdéwnie doniosie snaczenie.

2.3.4, Oddzlalywania Srodkami edukacyjnymi, te typowe skile-
rowane ha cale spoleczerdstwo polskie pddziakywania w

makyoskaldi. W skali tej odaziatywal bedg srodkd

prawne (ustawa przeciwalioholowa, przepisy wykonawgze), orga=
nizacyjne (ograniczerie dostepnesel alkoholu, zagwarantowa=
nie realizacji przepisdw), ekonamkazna#* (poligy&a cen) oras
psycholcgzczneké, 1nformaeyjnek£’1 kulturalnehi’(;ak sddela=
Iywanie prasy, radla, telewizji czy filmu ne' ksztoXtowanie
pozgdanych postaw, sachowafi, lanspranié wzordéw obyczajowyeh).
Srodki te powlnny odegraé waing role w Zwalcganiu roZpow-
sgechnionej w spoleczefstwle postawy ambiwalentnej, wyraia-
jacej sie w rygorystyecznych deklaracjach, towarzyszgeych w
rzecmywistodel wysokie] tolerancji spolecmeiistwe polskiege
wobec zachowail alkoholowych. W mekroskalil podjete powlnny
byéppestulowane od lat dzialania gmierzajgce do stworgenla
warunksw dla spontanicznego powstawanie organizecjl trued-
wosclowych cemy réZnorodnych form zrzmeszania sig¢ alkoholikiw.

2.3.5. Dziataniom w mekroskali powinny towarsyssyé duialania

w mikroskall podejmowane w kazdej, najmnlejszej komlre
ce. Brak tych ostatnich moze ograniczyé, sslabié¢ a nawet
calkowicie wyeliminowal efekty dsialaid podejmowanych w ma=
kroskali. Dzlatania w skali mikro powinni objgé ludsie uczest-
niczgcy we wszystkich Svodowiskach spoZecznych 1 el ktérsy
stykaja sie z alkoholizmem bezposrednis i ci, dla ktdxyeh
stanowi on narazie problem odlegly. Polem ich dzlazanla bg-
dzie wiec rodzina, dom, osiedle, Zmak2ad pracy, klasa szkole
na, obéz mlpdzieZowy ezy sala szpltalnas

2.3.6. Rozpatrujsc problemy alkoholizpu w Polsce rysujq slg

trzy podstawowe problemys ograniczenie dostepnosei na-
pojéw alkoholowych, ograpiczenie roszmiardw i smiana wzor 6w
spozycia alkoholu przez mlodzief oraz uruchomienle autono=
micznej kontroli spoiecznaje
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2. Ogranicsenia dostgpnosci alicoholu

Dostepnesé alkoholu jest prmece wssystkim sprawg cen
i punktdéw sprzedasy. Ceny alkoholu powinny by¢ nieustannie
podnoszone i wa kazdym ramem o kilka procent wigeej niz pray-
¥ost dochoddw ludnesei., Zwyzkl cen zwigzans by< muszg ¢o
najmniej & trsema posunigciamis ograniczeniem liczby punktdéw
spruedasy, stworzeniem alternatywy wydatkow oraz praygotowa-
nlem aparatu administracyjnegoe do tej aikcjie.

Sprawa dostgpnosel alkoholu jeat*Eégaénieniem plerw=~
szorzednyms Zgpdnie & wysuwaaymi od lat postulataml dzlala=
cry, ktére znalasly swéj czgseliowy wyras w Uchwale nr 117
Rady Ministrdéw, nlesbegdns jest radykalne zmnisjszenle licsby
sklepéw & alkoholem i ustalenie ich proporeji w stosunku do
sklepdw z artykulami sposywczyui (npe w miesScie w stosunku
1210, a ga wsi w ndpewisdnich ppoporcjach terytorialoych).

% zagadnieniem tym lgeszy sig ograniczenie sprzedasy w okres-
lonyeh dalach i godzinach, ktdre powinny by¢ rozstrsygane
gentralnis. Pozostawlienies w tym wzgledszie wolnej reki wlae
dzom terenowym dalo ¥szultaty w postaci niemal supeinego
zlikwidowania istixiejgeych ugraniczeﬁga.

Wydana 10.VIIL.1978 ¥e uchwala nr 113/78 Rady iinis~
trdw w sprawie dalezege zasstrzenia walkl ¢ pljadstwem %
alkohplizmem wobowigzaia wojewoddéw do wearyfikecji punktdw
spruedasy napojdéw alkoholowych. W wyniku podjgtych dzialad
na koniec 1978 r, liczba sezwoled wyniosia oke 55,5 tysafi
tege w handiu detallezuym 42,8 tys. (co stanowl w stosunku
do xbku popruedniege spadek o 7,7%)+ Z danych tych wynlka,
%8 naz koniec 1978 re na | punkt sprzadazy alkoholu przypada-
o ok. 631 mieszkancdw, prazy csyn na puokit spreedazy deta=-
licsnej praoypadais 817, a na punkt sprzedasy gasironomies=
nej ~ 2 780 misszkaficdwe

Posunigcia te - acszkolwiek wekazujg na podjeclie pew- |
nych dzialaf w tej mlerze - gg mdecydowanis niewystarczajges.

Do poduyski cen alkoholu oraz zmnlsjszenla liczby
punktdéw spruedasy i wprowadsenia ograniczed sprscdazy nalesy
prrygotowaé handel - przes wzapewnienie alternatywy wydatkéw,
oraz aparat do walki z bimbrownictwem i "melinami". Zwyika
e¢en, a przede wssystkim ogranicsenie dostepnosci alkoholu,



B

-160-

wpZynie niewatpliwie na wzrost liezby "melin®, Walka z tymi
patatninmi jast rzeczg ~ g rdinych wsgleddw - trudng i jeJ
efekty w mnaesmnym stooniu zalessg od wspdéidzilalania spolecmeliw
stwa 1 wysoklago morale odpowiednich funkejonarinuszy organdéw
Sciganias

2.5, DziaZanias wsrdd mipdzlezy

Stwisrdgong w szavegu baday weszesnile jsze kontaktowanie
sie modziezy z alkoholem i przajmowanie przez nig siych
wzordéw plecia doresiysh -~ jeast gZeboko niepoksjgce. Fakt, Ze
jus oke. 50% shlopedw w wieku 14 lat uZywa alkoholu, a w wie=
ku od 15«18 lat ogromna ich wiekszosdé pije wdédke, budsi naj-
wyzsza troske. Najintensywniej pijacs kategoria spoieczng
53 mXpdzl ludzie w wisku 21-25 lat, § ludsis wychowzjgey ma-
e dzieci, lub sposobiacy sig do roli ojca ¥odsziny. Wiemy
%z badad, Ze im wezesnilej mlody czlowiek zetknle sig z alke=-
holem = tym wieksze jest jego zagrodenie pijadstwem 1 alko=
hulizmem4*. Wyniki obserwacji medycznych wskazuja, Ze okres
intensywnego usywania 2lkoholu prszed wpadnigeiem w naldg
jest u mlodego cztowieka wielokrotnile krdtszy niz u osobnli-
ka dojrzaaezo.

0d tego jakie bedzie morales paszej mivdzslefy, jak
uksgtaltuje sie jej stosurek do alkoheolu, w duZej mierze
zalagy obraz prezyszlosci, W kraju o pleknych tradycjach ru-
¢hu harcerskiego - malo jest wsrdéd miodzliezy abstynentiw.
Problem przeksztalcenis postaw alkoholowych mlodziezy wymaw

‘ga podjgcia kompleksowych dzmiaZafi spotecznyck. Nie wystar-

ezg pleknie sformuZowene programy, za ktéryml kryje sie :
inercjz 1 brak dzlaXad., Potrzebne sg wlasnie dslalania makro
i w mikroskali, dzisZanis szkoly, harcerstwa, innych orga-
nizacji miodziezowych, rodziny, Koseiola, wszystkich poten-
cjalnych sojusznikdéw w ksztaltowaniu trzeiwesciowych postaw
mtpdziesy polskiej. Smezegélnie istotnym jest pogieblienis
éziaZalnosel harcerstwa. WzmoZenie naciska né+mnralna walo-
ry tej organimacji. Waznym postulatem jest nlezwioczne sgra-
niczsnie produkeji i dystrybueji krajowych, spirytusowanych
win owocowyech, ktdére sawlerajgq dodatki foksyczne, a ze wzgle~
du na swg dostepnosé (moiZna Je nabyé w kazdym niemal skle-
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pic spozywesym) preferowans 5§ przez miodzleZ. W przysslose
¢i produkcji tego trunku nalesy caikowicie zanlechale

Niczbedoe jest pruestrzeganic postanowied istniejgce-
g0 w dzledzinie prusclwdzlalanla alkoholizuowl usiawodaws
stwa, Ktdre acskolwiek z pewnoscly nladoskonale, ustawiese
nie jest omijsne L nlepruzestrzegans. Begradnsa przy tym wyda=
je slg byé stale kemlsja Rady Minlstixdw deo Spraw Walkl s
Alkoholizmems

2.6« Kontrola spoieczha

Trzecim wymlenlonym przesz nas priorytetem Jest wynuﬁ*

lenie siX do walkli ze sjawiskami, ktdre usnawane £§ pow=

szechnle jako zagroienia spoiecaié.

Jedrnym % ¢gynnikéw, ktéry ogranieza skutecznosé iﬂh
oddziatywsnia jest brak platformy wspélnych dzmlalaf, Nie
stwarza jej jedyna istniejgca w kraju organizacja speldacsna
zajmujaea sie walks u alkohollizmem. Jej dsialalnodé jest
pgranlczonas sprowadze slg w zasadzle do prady aparatu eta=
towego (cresto zXoionege zresztg u oflarnych dmialacmy),
ktérych praca ma jednak charakter sformallzowany 1 nle praee=
jawia niesbgcnej spoutanicspoici. Monopol na dzlatalnosé
spoecuzng skupiony w te] jedne] organimacjl sprzecsny jest
g niezbgdrym pluralizmem dmiaiafi spoZeczinych. Z powodu nie-
mozanosel grzeszenia sie siaby Jest,praynoszgcy wnatzing Xe-
zultaty w innych krsjach, ruch bylyeh pacjentdw (4d)e

Wiele vrganizacji, w szcsegdlnoscl specjalnie powola=
nysh dia ksztaltowania charakteru swoich czionkdw - problemiL
ich morale, postaw etyczoyeh i zachowad obyezajowych nle
stawia na czolowym mi¢jscu. Nlextdre organizacje spoiecsne,
np. zwigzkl zawodowe zbyt maZo zajmujgssig tyxm zagadnieniem,
Tymezasem badania robotnlkéw przemysZowych wyrainle wykaga=
iy, jak doniosie role w kszteltowariu postaw i zachowai pra-
eownikdw nmieé moze zaklad prasmysiowy z bogatyz zapleczem
infrastruktury socjalnaj42. Nalazy matem zintensyfikowaé
dziatalinoéé truzeswosciowg w tych organizacjach i ipstyiu-
cjach, ktérd®ykazaly doémiadesenia, skuteeznis ksztaZtujy
postawy snajdujacyel sie w ich obrebis ludsi. PreykZadem
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mose byé tu posytywne oddziatywanis na miodzlieZ w okresie
sXusby wojskowej. Smezegdlnie wasne jest dotarsie do trudno
dostepaych Srodowisk wlejskich.

W walee tej liczy¢ nalesy na pomoe me strony wszystkich
potenc jalnyeh sajusznlkéwajak np. organizacjl wyznaniowyeh
itp. Pogkr2411¢ rdwniez trzeba w tym wsgledsis role kobiaty.
Zmiana ﬂaj £pli spolecznaj wplywa pa smiane postaw, nis tak
jednak dalsce. aby zapomniaia o jednym & najgrogNie jszych
wmngéw Zyaia rodzinnego - Jakim Jcat pijafistwo.

Uruchomisnie mechanizmdw, ktdre pozwolg na peing wyko=

rzystanie mozliwosci tkwigeych w spolecsmeidstwie, uruchomie-
nie kontroli spoiecezne], spolecznej czujnosecl i spoZecznegod
potepienia jast rzaszg niezbedng tym bardsziaj, Ze sg one
znacznie szybsze 1 skutecznlejsza w dzlataniu niz kontrela
administracyjna i sankcje prawng.

2.7. Postulatv dotvezaca sgranicwmenias spoZyeia

Obok przedstawisnych powyzej rakomendacji ogdlnych
mozna przedstawic smereg (adresswanych w wigkszmoscl do okres-
lonyeh instytucji) paétulatéw o nieco wicksgym stopnlu szecze~
géXawosnli. Zdajemy sobie sprawe, 2e lista propeonowanych
przez nas 3rodkdw jest daleka »d kompletnesei. Sygnalizujemy
niajako tylke g2déwne kierunkil, ktdre przez prakiykdw bedq
wzupeiniane, rogsuzerzane 1 pogigblana. Postulaty te zamkngé
mozna w dwdeh grupach dziaZad smlerzajgcych dos:

- gahamowania wgrostu, obnisenia wielkosel i przsksstalcenla
struktury sposycia napojdw allksholowych,
- pmiany wasrdw spazycia napojdw aliksholowyche

2,7+1« Celem mahamowania dalsmegs wzrostu, obriZenla i zmia-

ny struktury spoéycia nalezy zobowiggad adpawiedale
wiadze dog

a) Opublikxowania przygotowanege @ ¥oku 1978 w Warssa=
wie przaz Zespd Ekspertdw przy Stazej Komisji Rady Minis=-
t¥éw do Spraw Walkl z Alkoholizmem Raportu o problemach po-
lityki w zakresie alkoholu oraz pndjecia szczegdlowych, pro-
nonowanych przez Zespdl, pocsynad ekonomicznych, spolecznoe
wychowawezych, ochrony zdrowia i organisacyjno-prawnych.
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b) Pedniesienis wangi Stalej Komisjl Rady Ministréw
do Spraw Walki z Alkoholizmam przez powlerzenle je] przewpdw-
nictwa jednemu z wicepremiersw (obecnias Komisja dzisls pod
przewsdnictwem podsekretarza stanu w Ministerstwle Zdrowla
i Opielkl SpoZeczrej)s

e¢) Przygotowania mintegrowapnegs me spolecznp-gospodar=
ezyr planem rozwoin kraju, kompleksowegn, perspektywicsnege
program dzislad, ktéry przedyskutowany na forum najwyzssyech
prganéw partyjnych 1 rzadowych mostanic wprowdzony w Zycle
Jeko priorytetows zadania wagi pafstwowej. ‘

d) Przoprnwadzanit co roku podwyzek aen$’napojéw alkn*
holowych, ktére stymilewaé powinny zmiane struktury ich spo-

zyeie, Polityica—eenne—nepoje-alkohnlowe—rricr zac winna de
-zapawaiepiatsuhstytueyinei-roli napejéw-niskoprocentowychs

¢) Selsktywnsge osgranicmania podasy naponjdéw alkoholo=-
wyeh na rynsk krajowy, ograniczenia a nastgpnle wsitrzymania
produkc il spirytusewanege wina swoenwegn oraz swigkseenia
produkeii napojdéw niskoprocentowych (wina, piwa) oraz napo-
joéw bezalkoholowych.

£) Ograniczania w sposdh radykalny liczby punktdw
sprzedasy napojdw alkohslowych w odpowiedniej relacji de
sklepdw spozywezych w miéécio'(prapononany stosunek 1:10) 1
pdpowiedniej relacii terytorialnej na wsi, slikwidowanlea
wyszynkn napnjéw alkoholowych w kawlarniach i w nisprzysto=
sowanych do tego celn 1skalach 2ywiania shlnrawega43u

2) Wprowadzenia centralnych ogranicred ozmasu spreeda=
Zy alkoholu, zZlikwidowanla sprzedazy win i wédek w godzinach
porannych - celem uniemozliwienia nabycia alkoholu osobom
udajacym sie do pracy badZ mnajdujacym sl¢ w pracy { propo=-
zycja: wprowadzié sprmedaZz detalleszng od grdz. 14°?, 2 wgas-
tronomizel = od godz. 12°°, wyeliminowaé sprzedaz piwa w
poeiggach), )

h) Cakeowitegs slikwidowania materialnego maintersso—-
wania pracownikdw handlu i gastyonomil sprzedazsg alkoholu
i raswaéanienujednnlicaq*u ean detalicznych 1 gastronomice=
nych w taki sposdb, aby nielagalne wprowadzanie do sprreda=
2y w lokalach gastfonom&cznyeh alkoholu zakupowanegs prywat-
nie przes pracownikéw gastronemili przestalo przynosié im
korsysei materialns.
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i) WsmoZenig walki z nielegalng produkcjg i sbytem
alikoholu (bimbrownlctwo, meliny), ktdre w zwigzku z postu-
lowanym ograniczenlem dostgpnoscl alkoholu bedmle przeja=-
wial ‘tendencje wzrostows (dotyczy ¢o przgda wszystkiu me=-
lin). Warost produkeji blubru (kidry w P _lscs od szeregu
lat stenowl zagadnlenlie marglresowe) Jest koronnym argumen=
tam przeciwnikdéw agranlcszania produkeji i zbytu alkoholn
monopolowagn, :

Rie przecenlajge tego nlebezplecuensiwa y naleiy wy=-
pracowaé gkuteczmna Terme Jege swalmfania, kladge nacisk na
autonomiczng Kontrels speieczng oraz sankeje administraeyje
ns. (Badacuze radzieccy Se.G. Strumilin L M.J. Sonin postulo=
wall, aby w walce 2 bilmbrownictwem - w miejsce pozbawlenia
#olavdeiVmastosywans wysokie grzywny) .

k) 3tworzenla mo2liwosSel mrzaszania sig auteantycmnych
dzialaczx gpoiecznych, pelné?@&hnxzystywaai% pompcy istnie-
Jacych instytucji wychowawezych (szkoiniciws), organizacji
spoiscuayecn, wyspanlowych i rodzminye Zpatzag rolg w stymu=
lowaniu dslaZalnodel tyech Srodowisk odegrad mogg Srodki ma-
sowego przekazu, & wige prasa, radio i telewizja. Wymagzs to
trwalego usunigela ogranicszeil cenzuraloych.

1) Howelizmacji ustawy pruzeeiwalkoholows] i rewizji
swigrenych z tym problemem przeplsiw prawnych, #godnis ze
wikazaniami Zespolu Dikspertdw Stalej Kemisji Rady HMinistréwe

Zagadnienis ¢v umies&ilismy na ostatnim miejscu, bow
wiem jak wskarujg doswiadczmenla, najlepsza nawst ustawa sa=
ma w soble nie Jest w stanie niczegs zmienice Hajwazniejssa
sprawa to uruchomienic ndpowisdaich mechanlzndw spoiecsnych
i sekonomicznyche Nowalizacje ustewy powlona byc resultatem
dvswladcued webranych w plerwssych lalach realizacji kome
pleksowego programu trzgiwosSclowego.

2+T+2¢ W celu gmiany wzordw spozyela napnjdw zlkoholewyeh

< nalezy wobowiazaé odpowiedrnie wladze do:

a) Skoncenttowesniz zkejil informacyino-propsgandowe] oras
dzisZalnosel wychowawcze] na zmianle wzordw piciz przede
wszystkim w Srodowiskach mZedzleZowych. MoZna w tym Za=
kresie wykorzystaé skXonnoéé miodziezy (% nis tylko mipe
dziesy) do ulegania réznego typu modom i lansowaé medg
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na t¥seiwost, wstrzemigiliwosé, umiar w piciu 1 nowy styl
uzywania alkoholu (lakkie paponje alkoholowe). Jest ¢o
szezegblnle waZnas madanie dle Srodkdw mescowego przekasu,
organisacjl mipdzleZowych 1 organivecji wyznaniowyeh.
Zpaczng ¥ole w zwelezaniu pljaristwa zwigzanege z uroczys=—
tosclami rodeinnymi pdegraé winny swigzki religijne.

b) Przestrzegania obowlgzku trzeiwoscl w czasie pracy, wye=

f o

m  limimowanle alkeholu B uroczystodecl finansopgpyeh za

o |
| l_.,.s

grodkdw parstwowych i spoZeczmuych, wycigganie konsekwen=-

e¢il za naruszanis obowlazujgeyeh przepisdw w dz&tdzinin'

t"zeéwosei pracowniczej.

e) Pupicran&!’peataw abstynenckich 1 trs«éwoéciawyeh w Sroe
dowiskach mZedziezowyech (masada abstynensji mlsdscianyech
do 18 lat). Worowadzajac, = zachowanliem wszystikich sanke
¢jl organiszecyjnych i sZuibowyeh, calkowilyq abstynancjs
w organlizacji harcerskiej, oraz postawn trzmeiwosciowe w
innyeh organizacjach miodzieZowych., Zachowanie peina]
trmedwosel przesw nsoby umundurowana winno byé bazwzgled=
nie wymagane 1 przestrzagana. a

a) Upowss&chnieni%iwzoréw umiarkowanego picia, dgzenie do
stworzenia mody na te wwmary, nle obawlajge sie wykormye
stania snobiznéw ®na nowecgesnoic™, CaXkowlts zmiana zae
sad propagandy trzafwosciewe], ktdra obok programi “nge
gatywnego" - a wigc wskazanla % Jakimi zjawiskami naledy
walezyé, prezmentowa winna program “pozytyway", wskasujge
wzory Jjakie nalezy keztaltowad.

g) Dokonywani%'odpowiednioh zmian w gastronpmil.

desli cheielibysmy w jednym zdaniv mrekapitulowaé hie-
rarchizacje celéw i Srodkdéw zmierszajgcych do ich osiggnig-
eia, to stwierdsic¢ nalesy, #e gidwnym celem pnlityki spo= _
tecznej w ramach dzmlalafd $rzefwosclowych jest przsksztalce=
nie akecsptowanyeh przez spolecsmedstwp wsordw picla napejéw
alkoholowych. Zmiaha struktury oraz obnizenie rozmiardw spo-

Zycla napojéw alkoholowych beda wynlkiem psiggnieciz tego

g2éwnego celu. Natomiast Srodkami deo przeksztalcenia wzordw

picia sg przade wszystiklm dziaXanlia posrednis, zmierzajgee
do podniesienia warunkdéw Zycia i kultury spolecssihstwa. Wérdd
dzialad bezposrednich na pierwsze miejsce wysuwaja sig dsia=

Zania ekonomiczne, w tym sasada systematycznych podwysek Sen

S T
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papnjéw alkoholowych,

248 Pnstulégy dotycrgce lecznictwa

2+8e1e W zakregle opleki ambulateryjnej malezy zotowlgzad

a)

\0

b)

odpowiednie 1nstytnc;e dos’
powazZnego poeowleks zan 1 K gdiry 18-
Eaxrzy i personelu pemacniczego' Ponlawaz jest maze
prawdopodobne énaeanq, odpowlednle do waxrastajgcych po=-
tszeb,powigkszenie lliezby wiaseiwych specjalistdw, konlecs—
ne jest wigczenis dp poradrictwa odwykowego ogélnaj ople=
ki zdrowotnej i przemysiowej siusby zdrowia. Leczenic od=-
wykowe, zwlaszoza podtrzyrujgce kuracje awersyjng, mogly=
by prowadzié ogdélne poradnis rejonows i makiadowe = okra=
sowg konsultacja spacjalistyeszaych poradni odwykowyche W
tym ecelu nalezaloby wprowadzid cisgle doskonalenie facho=-
we w zakresle leczenia pdwykowego lekarzy rejonowych i
personglu pomocniczego,
ryogwiniecia dotychewas prawle nlelstniejscej, a zupeinie
nlesbgdne] w lecsniciwie vdwykowym o p ie ki Sr o~
dowilskowae Jo VW tym celu konieczna jest znaczna
rogbudowa szkolrnictwa pracownikdw seejalnyochs Zanim to
nastapi nalezashy stworzyé warupki umnzliwlajsce zatrud-
nienis w opiece srodowiskowe] vséb bez cenzusu, po odpo~-
wlednim pggeszkolaniu na kursach (np. wisczorowych).
stworzenie K lu bom tercapeutyecsnonym
tzwe 44 (alkohslikdwe-sbstynentdw) warunkdw uZatwiajgcyehk
im prace % spotkania towarsyskls (chofby tylk£§w godzinach
wisczornych).

24842+ W zakresle oplekl stacjonarne] nalezy mobewigzal pdpo=

a)

wisdnie instytucje cp:
systawatyczrej rozoudowy - w mysSl istniejgcych i niswyko-
nanych zobowlagzaf ustawowyeh - rsadkle] 1 bardze nilerdwe
nomigrnej sieci zak 2 addw lecszenla »pde=
wykowe go 1 oddziaidow w szpitalach psychlatrycg=
nych. Rogbudowa te] bamy i jej funkcjouowanie - w pordwna=
nin & innymi sakladami lecsnlczymi - jest stosunkews paj-
2atwiejsza i najtardsza i moze by¢ realizowana przy wspél-
udziale samych pacjentdw (terapia praecs).
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rogbudowania siecl nddzia2dw popecnonych,

ktdrs okazaly sie szczegdlnie efektywna forma lecznictwa
pdwykowego (w dzied - praca mawodows, w pocy - ppleka na
vddziale). Walesy rozpeezaé budowe pddziaZéw noenyeh pray

wielkich szakZadach pracy (przykiad - anzlegiczne rozwige

zanie stosowane w Zwizzku Rgdzleckim).
prey iszbach wytrweiwiesd tworzvé na wzdr firski male odw
deialy odtruwania, gdzie zmatrsymani alkoholicy megliby,
za ich zgoda, przebywaé przez kilka dni dla przerwania
ciggu pleis.
atworzealg'preferencji W wynagrodgeniu personelu sakladdw
sdwykowyeh, €0 %z uwagl na specjelne wymngi kwalifikacyjne
i wZzaseiwoscl ospbiste stawlope tym pracownikom wydaje
ele w peinl uzesadniohe.

Niepowodzenia dotychczasowych dzliazan trzeiwesciowych

zrmszajg do reorientacji dziaXad w zakresie polityki spolecs=
nejs



- 108 =

Prezyplsy

! Informscja GUS dla StaZej Komisji Rady idnistréw de
Spraw Walki ® Alkohollumen, Pisuo nr HW-7-252 g dpla 21.1I1I1.
1979« Inne informacje por. Roczonik Statystycszaoy 1978, Ware
szawa 1978 Wszystkle informacje licmbowe na temat akiuwalna-
go spozycia alkoholu rynkowege w Polsee zaczerpniéte zostaly
bezposradnis lub sbliczone na podstawle danych zawartych w
cytowanys roczuiku, str. LIV-XLV i 66.

2 Peine rozmiary nielegalne] produkcji spirytusu sg
nieznape. Liczba ujawnlonych przestgpstw naruszenia ustuwy
z dnla 22.,IV.1959 r. o zZwalczaniu niedogwnlonego wgrobu spi-
rytusu jest nie tyle wskadnikiem rﬁeezywistej przasstepenos-
¢i, ¢o dzlaZania aparatu wymlaru sprawisdliwescli (por. "Prze-
stepezosé®), S, Galarskl w pracy "Kryminvlogiczne 1 prawne
aspekty nielegalnego gorzelnictwa" (Wyd. Prawnicrze, Warszae
wa, 1976, str. 130~140) stwierdsa, %e nielsgalny wyrdd nie
pdgrywa istotnej roli w ogélonym spodyein. A, Swigecliecki w
artykule "WskaZnik skutkéw a poziom spodycia™ (Problemy Ale
kohnlizrm 8-9/1978) preyjmuje, 2e produkcja wina domowego
i nielegaloa produkcja bimbru stanowi ok. 6% alikoholu ryn-
kuwegb. Jeszcee inne sg osmacowania M0, opierajace sie m.in.
na wahaniach w sprgedagy drozd2y i cukru. Wedlug nich nie-.
legalre gorzelnictwo wystepuje najsilriej w rejonie Zodzi,
Kieley Krakowa, Imblina, BiaZegostoku (KCMO, "Nisktdre as-
pekty krymirogennej roli alkoholizmu®™ Warszawa, 1959, str.
25)e Szacunki\é%owadzonc w krajach o zbliZonej strukturgze
spnZycia sa gnacznis wyzsze. Npe. Do Szumski w artykule "Sa-
mogonowa luka® (Prawda, 16.VII.1973) przypuszmeza, Ze samogon
stanowl nie mnlej niZz 50% wypijanego alkosholu.

3 Informacje pracownikdw Paristwowegd Mopopolu Spilrytu=
sowego w Warspawie 1 pracownikdéw aparatu handlu.

% Dane GUSe Cyte 2a Rapoxtem o problemach polityki w
zekresie alkoholu. Zespdit Ekspertdw przy StaZej Komisji Rady
Ministroéw do Spraw Walki = a}koholzxmam, Warszawa 1978, str.
89=92, tabl. 1 1 4.

5 obliczenia M. Litmanowicsowa. Patrsg S. Batawia,
Z. Jaroszewsklk, 2. Kuligowski. Wymowna licsby. "Polityka™

e T Eay i
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- ny 27 % dn. 8.VII.78 re

6 Alcohol Statisties. DY AIRO AB State Alachol. Mono-
pOly of PFPinland 197?9 tabl, 310

7 luternational Statistics on Alkoholic Beveragcs.
FDrSéﬂ, 1977, $3bl, Ds
8 GUSe Napojs alkoholowe. Warssawa 1970, Takies GUS,

Spozyelie napojow alkoholowych i alkoholizm. Warsszawa 1973,
Rocznikl Statystycsne 1974-78 (por. praypis 1).

9 Por. pr» is 6, tokZe: Raport o problematheces DPe
eltsy, (preypis 4) stx, 93@&

10 GUS, [lotatia sygpalpa ny 12/1977. Tak@es M. Litma-
nowiczy Ceny wzgledne alkoholu. Bkspertyza cuzgstkowe dla
zvespoiu skspertiw, Warszawa 1977 (waszypopis). Takie: Pe
Stecko, ket kierswnika Wydzialu Administracyjnego XKC PZPR,
Potrzeba konsekwentnegs dzialaniz wsmystkish, Probleny Alko=
holizmu, nmr 7/1978, stre 1.

¥ GUS, Spozycls napojdéw alkoholowych i1 alksholizmm.
#Harszawa 1973. TakZes Internatisnal Statistics on Alcoholie
Beveragas. Fossa 1977

12 As Swiecicki, 2lkohols Zagadnienia pslitykl spelecse
naje. Wyde II Warszawa 1977, S+ 68.

13 yytyozne Sadu Najwyseszezs & dnda 22.VI.1963. UP oy

70 poz. 348,

4 S« Batawia, 2. Jaroszswski, Z. Kaligawski. Wymowne
liczby. "Polityka™ nr 27/1114 2 dn. 8.VII1.1978.

'3 Ne podstawie informacji o wielkoiel spesycia w 1977
rokn Jiezbeg intensywnle pijscych w Polsce ncenions na 5 mln
oadb (Notatki dla I Sekretarwa KC PZPR & dp. 8.II.1978 1 i5.
I1.1978)« Takze: A. Sviecicki, Wskafnik skutkéW.s., 0p. Cite
(przypis 2) =. 10, Liczba ta zmalaka sie réwniez w I wersji
Raportu » problemach politykl w zakresis 2lkshslu. Pp zmasto=-
sowaniu w szacunikn wskafrikdéw koncentracjl sposycia z badaf
franouskich (18% ogdélu dorostych) licshe intensywnie pijg~
¢ych tszacowane ra 4 300 000 o=k, w tym 300 OCO kobist. Ta=
kie wielkoSei prmyjeto w ostateczne] wersji Baportu o pro-
blemach politykl w makvesie alkoholu (str. 26). Wartosciag
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dang w tym szacunku byla jedynie sgdlna 1lesé wypitego alkow
S holu rynkowego w roku 1977, wg danyech GUS. Z tego tez wagle-
\/);fﬁﬁswz; du stupieﬁ\é:zacowania otrzymanegs na tej drodms nie Jest
: Zatwy do ocany. :

16 A. Swigelckil, Alkohol. Zggadnienia politykl spolecz=
nej, wyde IIe ops cite, 8¢ 44,

, 1 be Swieeicki, Spozyecle napojéw alkoholowych w Pgls=-
ce w Swistle badarf ankietowyeh. Archiwum Erynminologii, tom
II, PUN 1964, s. 323.

‘e Instytut Psychoneurologiczny. Rocznik Statystyesny
‘ 1976 (rede P. Diduszko, D. Bartoszewska, Z. Karewicz), Ware
szawa 1977 re

'% 5. K. Falewios. Miodzies i Alkohol. Wyniki badas
ankigtowych miodziezy starszaj SEP, Warszawa 1973, s. 106,

20 ,, Swieeicki, T. Konwicka, T, Parys. Rozmiary spody=
ala napejdw alkoholowych przez mipdziez, Praca wykonanz w
ramach problemu wezZowezo 11.2.2. IFLS PAN (maszynopis)e.

2i

Jde¥s Falewlcz. Speiycie alkoholu w Polsce 1 jego
uwaruogkowania. Wynikl egdélaopolskich hadad ankietowych DBOPASP
p¥zy PRATV, wissna 1968. Zeszyt 115, Warssmawa 1972, s+ T4s

2z Informacja %ta, podobnie jak i poniZsse dane doiycsge
¢e waoydw plela napojdw alkoholowyeh oraz uwaruskowan spodye
. cia oparte sg na wynikach ogdlnopolskiech reprezentacyjnych
- badad ankletowyeh zrealizowanyeh przez OBOP przy PRITV w la=
tach 1960, 1961 1 19684 |

23 Jd«K+ Falgwicz, SpoZycle alkoholu w latach 1061-1968
w swietle badad ankietowych, "Problemu Alkoholizmu™ 1971, nr
12«

24 Istnigjasszacunki zZnaesnie wyzsza, np. cyt. za refe-
raten Sekvetarza Generalnegp Speiecumnago Konitetu Proeciwale
koholowago, Se. Akolifiskiego, pt. "Rommiary i spoleczne skutki
alkoholizm w Polsce" wygXoszonym na 3esji naukowaej "Inicja=
tywy 1 aktywnos¢ gpoleemna w zwalezaniu alkoholizmu® (8-9.¥I.
1978, Podkowa Lesdna), wg ssacunkdéw znawgéw problemu i dmia-
taesy lokalnych, okolo 40% calego alkoholu wypije sie w mlajs-
eu 1 w cgzasie pracy, okols 35% w domach prywatnych i otocze~
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niu miesca mamieszkania, okozo 25% w zakladach gastronomicge
rych. Dane %te publikowane byly w artykuls S. Akslinskiego
"Rogulary 1 skuthkl spoleczne alkohollszmu®, %Za i Przeciw®

nr 28 & 1978 2

a5 J.Ks Falewics: Pijadistwe na budowia, "Problemy Al-
kcholizmu® nr 10 & 1971 re, 8¢ 9o

26 As Keplfiskl. Motywy polsiiege piljadstwa 1 Sredkd
garadczge, W g Alkohol w kulfurze I cbyozaju. Praca zbiore-
wa pod wed. Je GOrskiego 1 K. Moezarskiego, Warszawa 1972.

2T 4. ‘Swicedcki w 1967 ». oszacowal llczbe pljzeyeh

" intensywnis na 1,5 minooséb, w tym 300-400 tys. alkoholikéw
nalogowych, 50-60 tys. choryeh na alkshclizm preawlekly i

12~15 tyse 9sdb 2z psychozanmi alkabtlhﬂy"a {por. Alkohol =

Zagadnienia Polityki Spoiecsznej, 1965, s. 142)e

_ = Z. Jaroszewski. Psychozy alkoholowe jako wskaZnik
: alkoholizmie Problemy Alkcholizmu, nr 8«9 2 1978 r.¢y S« 18.
\
|

i 29 Raport o problemachessy 0ps €it., (przyplis 4), 8.
\/ :w.maww hn%gmrfﬁmﬂkamW1é¢vod,Mﬁ§”¢¢Mﬂ/

i GOC>'%0C’tX 2= Wepystklie infermacje dotycmgcs stanu lecznictwa
| przecliwalkocholowego podajemy za Raportem o problemacheesy
| ope cite (praypis 4), s+ 53-57.

3 Analizs stanm leeznictwa przeciwalkoholowego. Ma-

| . tenaZy Instytutu Payschonsurslngicznege przygotowane dla
% EomAtetu Ekspertdw StaXej Komiszji Rady Ministréw (maszyno=

V pis)e.

32 Informacja o dzlaXalnosei w dziedzinie zwzlezania
pijadistwa 1 alkohollizm w 1978 r. ppree. ha posiedzenie
Stalej Komisji Rady lMinistrdw do Spraw Walki z Alkoholigmem
W Che 31.05.197%8. Ogdlna liczna XdSzek odwykowych wynesila

w1976 24 2 T15 a w 1977 ¥o = 3 075, Proyrest 2iiek nastg~-
piZz w wynlku powigkszmenla trzech osddzlaidw orazbmorganigo=
wania nowago oddzlaZu w Sokolédwee.

33 5. Batawia, Z. Jarossewskd, Z. Kuligowski, Wymowne
liczby, op., cit.

34 M, Jaross. Wptyw alkoholu na rodsing. Ekspertysa
| czgstkowa dla Zespeiu Ekspertdéw przy Stale] Komisji Rady
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liinistrow do Spraw Walki = Alkoholizmem, Warszawe 1577, ma=
szynopls.

35 Pore preypis 20,

36 Selo Strumilin, M.Je Sonin, Ekenimika 1 alkoholisme
Materlaly » nr 4/1974 TEO, OddpiaZ Syberyjski w Nowesybire
sku AN ZSRR. masgz. pow. 20 SKP, Warszewa 1974.

37 Jedll - 2 uwagl pa zbliZony medel spozycia w Poplsce
i w Szwecjl = prmelicznik ten mastosowad do warunkéw pols—
kich, to w 1978 ». (preyjmmjac, 2e¢ wplywy ze sprzedasy alko-
holuv osiggneiy 155 miliardéw mZotych) straty spoleczne = pa*
wodu pljarfistwa wyrosily okeZe 310 miliarddéw zZotyech.

38 J«Ke Falewicze Spozycle alkoholu w Polsce, ope cit.
S 440

39 Por. przypis 20.

40 7. Brodski. Sgkodliwa "geografic”. Trybuna Iudu,

4 pone przypls 21, s« 47+«

42 Wakazujg na ¥o wyniki badad mZedych rabatnikéw
(16-24 lat) warszawskich zakZaddw pracy,przeprawadzen;’ns
prreXomia lat 1967«1968. Poxs J«K. Falewicz: Zedzi robotni-
Cys "Problamy Alkoholimmu™, nr 10 1 11 & 1970 v, (nr 10 -
Se 1, 0¥ 11 « 84 6)

43 Weryflkacja punkidw sprzaedazy 1 podawania alkoholm
Rokonana w zwigzku & Uchwalg Rady Ministrdw nr 113/73 3 dne.
10 sierpnlia 1978 r. okazaia sleg nilewystavcsmajaca. Szacuje
sleg, Ze liesba punktdw sprzmedasy ulegnie zmnlajsszenin o 10%,
¢o jest absolutnie nisdosteteczne. Z wielu wojewddztw brak
Jest informacjii o realizecji uchwaly (por. oykl arkykuzdw
"Realizacja uchwaly nr 113 w "Problemach Alkoholizm™ z je=
sieni 1978 % wiosny 1979 r,7szczegolnie "Probleny Alkcholig=
m ¥ py 4' ‘lQ?Q),

44 Poxres pruypis 36.
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Dawniej powszechnie sgdzono, Ze szkodliwosé dymu tybo-
niowego sprowadsza sig jedynie do duiaZania nikotyny. St3d pa=
lenie tytomiu mazywano "mikotynizmen®, komsckwencje nalogu
“nikotynowymi™ & dzisiania zwalezajace paleunie /up, przepisy,
przychodnie itpe/ - ”przecxniketynowymx" :

Dzig zmamy juz okoie 300 szkodliwgeh skiadnikow dymm
tytoniowege,2 czego tlenek wegls i smoly raketwéreze sa co
najmuaiej réwnle szkodliwe jek mikotyna. Dlatego tez wprowa=
dze si¢ nagwy: naidg i skutki palenia tytoniu, walka z dymem
tytonlowym, dzizialnesé przeeityboniowas

Nazwa nikotynizm pochodzi od mazwisks framcuskiegoe dy=
plomaty, ktéry w XVI w. sprowadzii tybtoh de Francji. Nikotynma
jest 0 zZwigzek organiczny - alkaloid sawarty w lisciach ty=-
toniu, kt6ry stanowi bardzo silna truciznes matomizst w mae
iych dawkach pobudza eszynnosé ukiadu merwoweges Etiologia te=

g0 makogu jest ziozoma i motywy palenia wielorakie. W poniZe

szym epracowaniu interesowaé nas beda przede wszystkim spo-
tegzne knnéekmencje oraz Srodki zarsdcze dla zahamowania zaw~
grozeniay jakim dla zdrowia spolecznego jest zjawisko gwake
townie rosngec] konsumpcji papleroséws

4« Charakterystyka = ytuae ji

ﬁtﬂa Dane o sﬁrzedazz_gapier 80w

Eradukaja i sprzedaz papierosow w Polsce w ¢izgu ostat-
nich lat stale wzrastalaj dopiero w 1978 r. ustabilizowala |
si¢ sprzedai /mimo wzrastu pzodukcji 0 1,2 mlé sztuk/ na yuu
ziemie roku poprzedniego

w 4950 ». sprzedanﬁ 2545 mld sztuk,

w 1960 x4 " 4441 »
w 1970 re ® 6942 ™
w 1976 re " 88,8 »
w 1977 x. " 94,0 »
w 1978 2, i 9150 nld sztuk.
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szecigtny palacz pali pozbawione filtra "Sporty™ /ou% -
sprzedazy rynkowed/. FProduke j= papierosév 2 filtrem jest w .
Polsce jedna z najulzszych w Swiscie /w 1976 re wyniosia = 3%

‘produkeji/e Dla pordwnania w 197% r.t Japonia wyprodukowala

o&% pauierosow z filtrem, Szwecja = 94%, Kanada = 92%, RFE -
85% 2 We Brybaniz - 85% « Polska mie posiada licencii na pro-
dekeje wysoko wydajuych £iltrdw silikomowychs :

Roczna konsumpeja paplerosdw obliczana na 1 mieszkef-
¢a wynosila w Polsce: w 1930 Te = 343 sabey 1940 1o - oke
80C sztey W 1950 Te = 1 063 8ztey 1960 Te = 4 539 sztey
1970 o = 2 078 subey 1976 Fe ~ 2 560 sztuk’e

W 1977 ¥+ przecletny obywatel kraju wypalil oke. 2 700

papiecroséwe Pod wzgledem spoiycia papiercsdéw na jednego miesze
kefica Polska zmajduje sie w czoléwece Bwistoweje. Odpowiednie
dame z 1975 re dla niektdéryeh krajow wynoszas USA - 2 806
sztuky Japonia = 2 616 sztey Eanada = 2 5356 szhes Wielka Bry=
tania,- 2 359 sst.,-m. -2 9?2 SB#.{;_JSRR -1 711 851‘5.,
Eraﬁkja - 4 604 sztey Szwacja - 1 427 sztuk papilerosdw. Ha=
leiy podkresliéy Ze rzgady Szwecji i Francji, zanipokojome wy=-
sokim poziomem konsumpeji tytoniu, wydaly odpowiednie przepi~
8y ograniczajgce reklamgy wpzewaézaaqce zakazy palenia w
niejscach publiczaych itpe

Konsumpe ja papleroséw w Polsce niewstannie wzrastala,
podczas gdy w ingyeh krajach wykazuje tendencie znizkowg.

Opierajac si¢ ma reprezentatywnych badaniach ankieto
wychy moZna stwierdsil, Ze pali poiowa dorosiej ludnofici kra-

" ju /w miefcies 60% dorosiych meZezyzn i 30% kobiett na wsis

64 dorosiyech mezezyzu i 29% kobietfg-

Nazég palenia jJest bardziej rogpowsszechniony wirdd
mtodzgieZy szkolne] niz wlroéd osdh doraslych /pali ok, 60~70%
niodziezy bez wzgledu na pieé i érodowisknf « Pakt ten jest
wysoce nispekaaa»y. :

, Przy;mngac, %€ przeeigtuy palacz wypala 20 papierosdw
dziennie, na padstcwie danych dotyezgeyeh dostaw paplerosédw
do sprzedazy detaliczne] moina ustalié nastepujace szacunkowe
liczgby palaczy w Polsces

rok 1950 - 355 miliona palaczy

rok 1960 « 6,0 » "
rok 1970 = 9,5 " o

rok 1976 - 12,2 miliona palaczy.
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Przedstawiajse sytuacje dstniejgcq w Polsce naleldy
wzigé pod uwage warunki w jakich papierosy sa wypalane, Prze=-
cietne pomieszezenia mieszkalne, biurowe ezy gastronouiczne
majg na ogdél miskie sufity, =3 ciasme 1 %le wentylowane.

442+ Palenie tytoniu a zdrowie

1e2s1s Palenie tyboniv przyezynia sie¢ do rozwoju przeszio 20

 cherdbs Najbardziej groZme spoiecwznie sas rak, o w SzCze=
gblnodei rak piue u mezezyszns przewlekle, nieJﬂEﬁste niezyty
drég oddechowych oraz przedwezesna mia2dZyca neczyhs

a/ Rakotworeze dzlaanie smoty tybtoniowe] i pierwiast-

kéw promieniotwérezych zawartych w dymie tytoniowym ~ zosta=
lp vdowodnione eksperymentalnie na zwierz@tach. Czest088 wy=
stggawania raka pznz u n@ﬂczyzn aaleéy od liczhy wypalanyeh

nieroséw dzisnnie zgeny na raka pkue zdarzaja sie 19 razy
czedcied, waTod palzseych 20 papieroséw = 20 razy czeficiej,
wiréd palaeych 30 papieroséw - 27 razy czeSciej, s whrdd pa=
lacyeh 40 pepieroséw dziemnie - 33 razy czedcied nis wirdd
oséb hiepalacych; Oz oby palaee; ezefcie] oé niepalacych cho=
rujs i vmierajg na raka gardta i krtanil /5,4 razy czefciei/,
reks jemy uwstnej /4,1 razy czeleiei/, raka przeiyku /3.4 ra-
zy czedciej/s raka pecherza /41,9 razy czeéciei/, raka nerki
7145 razy cagbclejf rake Zoladka /1.4 razy czedciej/, raka
gruczoiu krokowego /1,3 razy cszefciej/. Powyssze rédznice w
statystyce zgonbw ma raka nie dajs sie wytiumaezyé zztruciem
érodowicka, lepsz3 wykrywalnofécia, zwigkszenism populacji
ezy ez przesunieciem graniey &ycia ludzkiegoﬁ.

Wskasnik umieralnofei z powodu raka vkladu oddechowego
wynosit w Polsce w 1951 ¥e = 3,7 ma 100 000 ludnodci, a w
1958 re wzrésk do 22, Obeenie na raka ukiadu oddechowego umiew
re vocznie ok, 10 tys. ludzi. Jezeli progresja umierzlnecscd
padsl sie ubtrzyme -~ w roku 2000 umrze 2 powodu raka nklgdu
oddechowego okolo 30 tys. ludzig?.

b/ Dym tytoniowy zawicra liczhe gasy draZnizce, opary.
pierwiastkdw 1 karbonylkéw metall oraz gazy duszgce /chemicge
nie i fizyesnie/. Powoduja one przewlekle, nieswoiste /nie=
gruélicze/ choroby piuc.
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Nat6g palemia przycsynia sig do powstawamias przewlek-
tego zapalenia eskrzell, rozedmy plus, rozstrzeni oskrzelow
wyech, stwarza skiennoché do infekcyjnych chordb drég oddechow
wych, astmy eskrzelowej i prowadzi do przewlekiej niewydole
nodci oedechowea.

Choroby te dajg barvdzo duly odsetek inwalidztwa. Wyste~
puja one coraz czg&cicj,pawo&uagc duzq i systematycznie na-
silajacy sig absencje chorobowg «

¢/ Trucisny zawerte w dymie tytoniowym-przez uszkod ze-
nie §rédbionka maczyniowegoy podmiesicnie pozionu choleste=
rolu we krwiy zwiekszenie krzepliwoSci krwi oraz obniZenie
zawartobel witamimy C w organiZmie =~ powodujy przedwczesng
uizzdzyce naczyld, wystepujaes niekiedy u sscbnikéw zupeinie
miodyehs Najpowainiejsze kouplikacje miazdzycy stanowia Wy
lewy krwi do mdézgu, zaburzenia. quaenia krwi w naczyniadh Obee

L wodowyehy a przede wszystkim chordb; wieﬁsawg sercas

Palenie tybtoniu stenowi gléwny ™ezymnik ryzyka" choro-

by wiefcowej /obok madwagl, braku skiywnoSei Zizycznej, nade

¢ifnienia 1 nadmiaru cholesterolu we krwi/, Szczegélnie nig=-
pokojgcy jest fakby Ze zawaly miednia sercowego czesto doty—
¢zg ledzi stosunkowo miodychy w pezni sil twérezych, zajmujge
cych odpowiedzialme stanowiska, wysoke kwalifikowanych La= |
chowedws W roku 4960 na choroby serca i kraZenia zmarlo w
Polsce 61 446 o0sdby w roku 4970 - 104 494, w reku 1973 -
918 2627,

4/ whrdd nazagcwych palaczy tytoatn spotyka sig prawie
trzy rasy ezedciej wrzody travwienme Zoladka i dwumastnicy
niz wérdd oséb niepalacyche Palenie tytoniu uniemozliwia ze-
ehcnawcze‘/nieéhirurgiczna/ wyleczenie tej chorobye.

e/ Palenie jest szezegblniec szkodliwe w okresie T OZWO=

Ju picdu, Komdrkiy ktére mmoza sie czy rozwijajg sa wielow

kroteie bardzie] wraZliwe na czynniki toksyczne i promienio-
twéreze ¢d kombrek dojrzakyche Jeseli kobieta cigiarna pali,
zwigksza ryzyko poronienia i Smierci piodus. Dzieci sg garzea
rozwiniete, wasg przecigtnie mmiej /o 173 gramy/ od noworod-
kow urodzonych przez matki niepalgce. Roswéa psyehiczny dzie-
ei palaczek jest opbéiniony.
£/ Niezwykle szkodliwy jest'nalég pzlenia wéréd mio-

dzlesy., Oddzialywuje on negatywnie ma funkeje gruczoldéw wew=
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netrznego wydzielania, nma przemiang materii, rozwdj fizyczny

i umystowy. Stwierdzono, Ze miedzie palaca ma slabsze wyniki
w sporcie, gcrsza pamieé i gorsze wyniki w meuce od mlodziezy

' niepalace;j

y PRG-I Ehlenie przestaje byé sprowg osobistg i prywatng w

. ehwili, gdy palacz przez swojg uiyuke zaczyna szkodzié
otoczenivy jezeli powoduje %0, Ze wdychajge dym inni ludzie
Zle sig czujgs maja bole glowy, lzawienie oczu, odczuwajy
duszrosé czy destajy atekéw serca. Jest %o sprzeczne %z prawa=
ni o0séb niepalgcyche '

a/ Jedna trzecig trucizn dymu tytoniowego palacz wehla=
nia do pluc - a dwie trzecie przedosiaeje sie do otaczajgce=
go powiletrzas Dyu z théego gle niedopalka zawiera 12 razy
wiece] subsbancji rakhtwérczyeh‘oﬁ dymi welaganego Przez pa-
lacza do piuce '

b/ Osoby przebywaaqce diugo w zadymionyah pomieszcze~ ;
niach wehianiajs tyle szkodliwych substancjiy jakby wypalaly
8 i wieeea papierosdéws e niezyty drég oddechowych wplywa nie
tylko palenie, ale réwnles i wiyechamie dym przez osoby prza-
bywajace w zadymiomych pomieszczeniache |

e/ REéwnolegle do zwiekszorej kornsumpeji tybtoniu uzzasta
zadynianiec mieszkal, miejsca pracys Srodkéw komunikacji i
obiektdéw uzybecznoei publicznejs Bacania PZH nad zanicczyeze
ezenieu dyuen kawiarh warszawskich wykazaily w niektérych
przypadkach 10-krotne przckroczenie mgkoymslnych dopuszczalw
nych steieh poszezegdlnych trucizn tytoniowych.

4/ Wchisnianie dymu jest szczegdlnie szkodliwe dlz ma=-
kych dzieccie Dzieci pochodzace z dombw,w ktdérych zmajduje
sie tyiko jeden natogowy palacz chorujia o 500 czeficiej na

sehorzenia drdég oddechowyehs U dziecka wehlaniajgcego dymy

etannwiaca‘réwnawaénoéé 5«10 papierosdw dzienniey z chwilg
gdy sprobuje zapalié po raz pierwezy - nie wystepuag objawy
zatrucia.

o

1;3;,§§§§§x gospodarcze

A obto lista na;waZniejszyﬁh strab gospefflarczych zwigzae-
nggh.l-valaniea tytonius




‘a/ Wydatki dewizowé: ma import tybonidw zagranicznyech
przeznacza sie rosznie do 120 uln zlobtych dewizowyche

b/ Wiewladciwe wykorzystenie zlenis arveal upraw Gyto=
miu w Polsce wynosii w 1974 re 55 tyse ha gleb najwyzszej
klasy, z ktoryeh moins by osiggngé plony w wysokosci oke Fe4
mln kwintali psgenicy’ '.

e/ Pozaryt w odniesieniu eo de piqtego poZzaru powodujg-
cego z reguly powaine straty mozna wykazaé zwiazek palenia
tyboniu 2z powstawaniem wypadku. Stanowi to rocznie 0kolo 2«3

tysiecy po2aréw flasdw, zagrdd wiejskich, fabxykf12'

d/ W przemySle i handlu spoiywezymy przemysle pzecyays- ‘
nym pslenie tybomiu pogarsza higiene i jakodé produkejis

e/ Wydajnodé pracys: palenie rozpraszs uwagg i nilerszadke
staje sie przyezyng wypadku. Kierowey palacy powodujs dwa

‘razy wigecej wypadkow niz niepalgeys Nisdotlenienic miefni

i ubzgu dbniza wydajnoéé pracy /zarbdwno fizycznej jak i psy=-
chiczne i/«

£/ Absencja chorobowas @ diugoletnlich palaczy stwiers
dza sie@ 3-krotnle wigkszy absencj¢ chorobowz niz u nicpalge
cyehs Palaczs sg podatni na wszelkie infokeje gbéraych dfdg
oddechowych, W eczasie epidemii grypy = choruja pierwsi. Na=
16g palemia przyspicsza powsbawanle niektdryeh chordd zawoe
dowyeh /pylica piue, postaé maczyniowa charoby wibracyjned,
zatrucia/e 5

g/ Marnotrawienie dochoddws w 1977 r. wydatki ludnoéed
na wyroby tytoniowe uyniaaly 3341 mld zt, & W 1978 x4 = 3641
mld ziotyeh 3, \

15 Przepisy ograniczajsce palenie tytoniu

Pierwsze przepisy zostaly oprccowane przes sluzbg BHP
jako profilaktyka wybuchéw i pozaréw, Jednsk w projekecie

- "Ostawy 0 ochronie Srodowiska™ brak Jjest postanowich o zaw

truwanin powietrza dymem tytoniowynm, :

 Minister Zdrowlia i Opieki Spoleczne] w dniu 4.11.497#
roku wydaZ rosperzgdzenie w sprawie ograniczenis palenia ty=-
toniu ze wzgledbw zdrewatnygh\/Rnspomzqdzenie nr 135 Dzs Us
nr 22/1974/. Wprowadza on sakaz palenia w placéwkach siuzby

zdrowia ~ poza wyodrebnionymi palarmiami, oraz zakaz palenia
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przes pracownikéw siuzby zdrowia przy Jskichkolwiek konbtak=-
tach 2’ pacjentami. Zakazuje palié ma zebraniach, naradach,
kxonferencjach, w stoléukach 1 bufetach /pracowniczych, stu= |
denckich, szkolnych/y w jadalmiach domdéw opieki spoieczne]
i sanatoridw, w aptekach, we wszystkich salach chorych, po=-
kojach, gabinebach lekarskich i zabiegowych; korytarzachs
¥ Aswiletliecach i klnbach /obejmujacych wigcej niz jedno po=
mieszezenie/ - poleca wydzielemie sal dla niepalzcyehe Poda=
. je réwniez zalecenls dla imnych resoridw.

W oparcia o powyzszy deokument ukazalo sig szeres zarz¢~
dzeh wykonawczychs , \

a/ Hinister OSwiaty i Wychowania w dnih 17+Xs197% s
wydal zarzadzenie w sprawle ograniczenia palemia tyboniu w
jednostkach organizacyjnych resortu /KP-3-0162/3/74/+ ZObO=
wigzuje pracowmnikéw szké: i placdwek ofwiatowo=uychowawezyeh
do przestrzegania zakazu palenis btybtoniu przez dzieei i miow
dzie% szkolng. Dalsze punkiy zarzgdzenia dotyezg ochrony nle=
palgcych pracownikoéw oraz oéwidty przeciwtytoniowe] wlrod
modziezye
: b/ Minister Komunikaeji /pismo %z dnia 25.?11.19?4 rs/
wprowadziz zskaz palenla tytonlu w pociggach podaiejs! %ichy W
dworcowych bufetach i barach szybkie] obsiugi, w wagonach re-
st&nxaeyangeh 1 bufetach wagonowych. Zalecli w miarg moinofel
- wydzielenie paezekalni i &wietlic dworcowych objetych zakazem
palenia,

Ponadto rdznecgo typu ograniczenia wprowadzili ministro-
wie innych regortow"4
- Balezy stwierdzié, Ze zarzydzenia te sg nizjednolite
i wysoce niedoskonale, Niekitbdre resorty wprowadzajag zdecydowa=-
me zakazys imme zalecaja “rozpatrzenle mozliwofel i zasadnol-
ei", np. wydzielenia punktéw gastromomicznych dla niepalgeyeh,
lub zalecajas ™ograniczyé palenie w biurze™. Przedstawlciele
Jednego z ministerstw stwierdzaja, e nie widza w ogdéle po=-
trzeby wydania zarzadzed w tym zakresie1

Wykonywanie powyiszyeh zarzgdzef natrafia na 9pory wye
- nikajgee z utrzymywanlia sig silmych tradycji palenia %yboniu
i nie wyciggania konsekwencji w przypadkach przekraczania :
przepisdw. Dotyczy %o réwnies stuzby zdrowia. O stosowaniu
¢zy nie stosowaniu si¢ do tych zalecefi decyduje Lo, Jaki sto~
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sunek do spraw palenia fytoniu majg kierownicy poszcasgélnyzh
166 no..;t("l’n §

1.5« Instytucie drialﬂjgce ns ¥zecsz swalczania nalggg
palenia :

a8/ DziaZz Ofwiaty Zdrowotnej Pahstwowej Inspekcji Sanmi-

- tarne] MZ1i0S inicjuje, koordyouje pracey rozdziela fundusze

oraz nadzoruje prace ofwiaty przeciwbytonioweje

n/ Romitet Terzpil Dodwiadezelnej Polskiej Akedemii
Nauk - fikierunkowuje badania paukowe poswigcone palemiu tyto-
nin, wybycza kisrunki dzialania, przygotowuje wystgpienia do
wiadz eentralnych, wydaje materialy ofwiatowe,w rdzny sposodb
ksztattuje opinie publiczng. |

e/ Zaktad Ofwiaty Zdrowotme] Pafistwowego Zakiadu Higie-
py w Warszawie jest wiodaeg metodyczng placédwka naukowo-ba=
daweza oBwiaty zdrowobnej, ktéra bada m. im. stan nalogu w

)

~ Polsce, przeprowadza badania eksperymentalme pad skutecznof-

etq oddzialywah. Wypracowuje i wydaje pewne fograniczone/
{lodci materialéw céwiabowoegdrowetnych, przy pomocy dydake
tycznyeh form oddzisiywania. Wspéipracuje Scifle z Zakiadem
Higieny Komunalnej PZH, ktoéry me ine baﬁa zanleczyszezenia
powietrza dymen tyboniowym.

- 4/ Pracowniz metodyezna zwalczania palenia tyboniu w
Krajowym Osrodku Iaformacji i Propagandy przy WSSE w hodzi
jest nowe powstala placbuks naukows, kiéra ma badmi skutki
palenis tytoniu, wyprscowywad motody zwalczania naloguy Szko=
1ié lekarzy poradni odwykowych paleniasy nadzorowaé i ustawiad
preee spolecznego komitetu zwalczania palenia tytoniue

e/ Spoleczny Fomitel Zwalczanla Palenia Tytoniu ma
przede wszystkinm mobilizowaé spoleczefstwo do walkl z nalow
giens Praga Jjego sknpia przede wszystkim na przygovowywa=
nin postulatéw do wiadz. |

£/ Sekeja Prazweiwnikotyrowa Polskiego Tawarzystwa Pale
monologicznege organizuje marady i zjazdy naukowe. Przygoto-’
wywala Re ine program dotyczgey “spraw palemia i zdrowia™ do
wprowadzenia na studlach lekarskich.

g/ Instytut Balheoklimatyczny w Pognaniu wprowadza ku=
racje odwykowe palenia we wszystkich sanatoriach w Polsce.
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b/ W Polsee jest okole 50 poradni odwykowych palemia
tytoniu, poiowa 2 nich znajduje sie w granicach dawnego woje=
wédztwa biatostockiegos. Dziatalnodé opiera sie przede ﬁszysﬂn
kim ma farmakotezapii, a#d—bardzo malej ezeSei na psychataran
pii,

i/ FCK oraz Spoleczny Komitet Walki z Gruflica i Choro-
bami Piue wydaja materiaty dotyezace ofwiaty przeciwtytonio-
wede | _ . ~

3/ Zwiazek Harcerstwa Polskiegos majgey piekne tradyecie
w zakresie abstynencji alkoholowej i mikotynowej, deklaruje
nasilenie dzialalno$ci przeciw paleniu tytoniu, Prawo harger~
skie powinne jednak obowijzywaé nie tylkeo mlndziez.ale i star-
szyzne harcerskas

Himo tak duzej liczby instytucji zalnteresowanych w
walce z natogiem palenia a przede wszystkim deklarajacych
swoje wysiiki w tyn wzgledzle, spoleczehistwo jest daleg po=
zbawione eciggie] informasejl i ostrzezeh o zagroﬁeniuﬁpewedo-
wanym paleniem tyhoniu. Odezuwa sie brak raecjonalmej polityki
antyniketynowe j, przede wszystkim brak jest ograniczed w pro=
dukeji, dystrybucji orsz usprawnief technologicznyeh, brak
pomocy dydaktycznyeh /filméw, przesrocszy, podrgcznikéw/a
Istniejace formy ofwiatowe /plakaty, wywieszki, tadnmy magne-
tofonowe, artykuly/ys Jezeli nie sa konsultowane z ofrodkami
netodycznymi, Sa ezesto niewladciwe. Dzialalnodé ludzi debred
woli bez podstaw naukowych i finansowych, bez podieciz powade
nych zmian w polityee produkeyjnej, nie moZe daé wigkszyeh
efektéw. Nic przeto dziwnego, Ze wynikéw ich precy nie Y%ﬂaés

2« Xierunkil dzlaltania 7
Niezbgdne jest niezwloczne pedjecie szeregn kompleksoe

wych dzialaf zmierszeajgeych do cgraniczenia zagrozenia‘sp04 

lecznegoy Jjokie wigZe sig 2 gwaltownym zwigkszeniem liczby

- palaezy oraz iiczby papleroséw wypalanych przez mieszk“éaéw

krajus Niezbedna jest w szczegdlnodeis
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2.4Q1. Zdaniem specjalistéw niezbedne jest wydanie ustawy
przeciwvtytoniowe] oraz powolanie stalej migdzyresortowej
Komisji do Walki z Paleniem Tyboniuw. Ustawa ta winna nadaé

. problemom zdrowotnym zwiaganym z paleniem tybeniu nalezyta

range, wybyezyé kierunki walki z palenien tytomiu, ustalié
polityke cen, Za pomocg %ej polityki trzeba dgsyé do zmnied~
szenia konsumpeji papierosdéw /zapewniajac rownoezeénie docho=
dy skarbu pallstwa/e. Trzeba %e% nakazad gniang technologii pa~-
pieroséw, unieszczanie napiséw ostrzegawezych, oznaczef true ‘
eisn tyboniowych, wprowadzié zakazy sprzedasy papierosdw 080=

“bom nieletnim, ogrsniczyé handel produktanmi tyboniowymi jJedy~-

nie do specjalnych punktdw sprzedaiys zabronlé palenia w po=
mieszezenisgh i lokalach nie posisdsjaeych maleiyte] wenty=
lacjis zskazaé palenis w czasie wykonywania cbowligzkéw zawo
dowych o charakterze wychowawczyms Na rozwazZenie zassiugiwalye
by rdéwniez dinve sposoby oddzlalywania jJak np. zmniejszenie
optat ubezpieczeniowych na #ycie i 0d poZardw od oséb niepala-
cyshs "

- Btala Kemisje do Welki z Peleniem Tybonin powinna dzia=
2aé ma zasadach zbliZonych do Xomisji do Welki z Alkoholize
nen, Komisja ta powinms opracowad i realizowsé perspekiywicz=
By program walki z.nalogiem paleniz tytoniu,

- 24142+ Niezbgdne Jjests

8/ gabamowanie dalszego wzrostu pradnknji wytworéw tyw
toniowych,

v/ kategaxyczne przesirzeganle istniejacego zZakazu re=
klamy produktéw tyboniowyeh /WHO stwierdzas "Wobec zatrwazajg=

cej licszby przypadkéw zejsé Smierielnych spowodowanych pale-

niemy jesteémy przekonani, Ze nie jest rzeczy rozsgdng, spra=
wiedliwg i dopuszezalng aby powwalaé na wydgmanle agromnych
sum pna popieranie te] przyczyny Smierei®/ 6; wprowadzenie
nadrukdéw informacyjnych ¢ zawartosSel nikobtyny i cial smolo-
watyeh w danym gatunku papierosdéw. Umieszczenie na opakowa=
nizeh od papierosdw napisdw ostrzegawezych przed szkodliwoﬁ-

‘ ¢ig paleniagy v

¢/ eoroeczne pndnoszenia cen wyrobdw tytoniawyeh /zwhasz~-
¢za papieroséw/. Papicrosy majbardziej szkodliwe powinny byé
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najdroisze (WHO stwierdsza: “trucisna weale nie musi byé ta-

nia. Wysokie ceny papieisséw powinny byépprsesskodsa w okre-
sie rozpoezynania palenia przez dzieci snkslnt nie pesiada-
jace zawzwyczaj wkasnych pieniedzy™).

d) Ograniczenis liczdby punktdw sprzcdaéy;papxezosﬁw;
uprawadzenia zakazu sprzedasy produktdw tytun&owych osobonm
nieletnim (podobnie Jak alkoholu). :

a) 0,5% dochoddéw se sprzmedazy wyrobdw tytoniowych po=

 winns sie przesnacszad na profilektyke i leczenle chordd spo-

wodowanych paleniem,

242. Ochrona'n&epalqgjeh j

Wszystkie zainteresowane instytucje i stowarszyszenia |
zainteresowane sprawg sgkodliwege oddzialywania palenia na
zdrowie ludzi (resorty sdrowia, oéwiaty i wyshowania, kultu=
ry, organizacje partyjne, sportowe, m2pdzleZowe itp.) powine
py podjaé & wpréwadsié w Zyele postanowienia sm&erzajqﬂi‘éa
ochrsny zdrowia aaéh niepalgcychs W szezegdilonosed pozgdans
Jasts:

a) wlnaﬁanla problemu narazenia dymen tytnn&owym do
zagadnieﬁ ochrony Srodowiska euXowlekaj

b) zagednienis niepalgcym prawa do pragy i1 wypocmyniu,
de korzystania ze srodkdw komunikacji, do rozrywki i konsumpe-
¢cjiw Sroddvisku nie satrutym dy-=-
mem tytoniow ¥y ms (WHO stwierdzas "dym tytoniowy
jest nie tylko szkodliwy dla mdrowla palgeyeh & niepalaeyech
ale i znacznie utrudnia decyzjg serwania z naloglen")s

¢) state, systematyczne i planowe powigkszanie pp~-

wierzchni pomigszezed dla niepalgeyeh (np. udzislanis zeswo-

lef na palenie tytoniu wyZacsnle w palarniach);

d) przede wszystkim zakazy palenia powinny datyczyé
wszystkich £le¢ wentylowanych lokall samknzgtyah. Nalady ngzaw
wadzdé zakaz palenia na ws gz el k ieh @sebranlach,
szkoleniach & konferencjaeh. Naledy sakazmaé palenia pruy
dzieciach & w maXych pomieszczeniach {winda, kabina telt!nv

niezna, laaienka itp.) e



2.,3. Zmiany technolsgicszne w grndukciivgagierasdw

Z myslg o tych, ktérzy nie potrafig, ¢zy nis ches razu-
¢ié¢ palenia, WHO saleca gmiany technologicsne w produkeji
paplerosdw zmierzajgce do zmnisjszenia w dymie nikotyny 1
tlenku wegla (trucizn.ukZ?adu nacsyniowego i k¥wi). Trueisny
tytoniows powinny by¢ stale redukowans, az de grapnic akcspe
towania tych smian przez palacza. Twierdsi sie, Ze niekté-
¥zy palacze sg prayswyczajeni do duszej dawki nikotyny i
zmnie jszenle je] zawartosel w tytoniu moze prowokowad do wye
palanla zwigksewonej liczby papiervsdw, dostarczajac do orga=
nizmz dodatkowych poreji innych trucizn, np. tlenku wegla.
Swiatowa Organiszacja Zdrowia siwierdza jednak, 2e nikotyna
jest tak szkodliwa dla serca i ukladu kvgsenia, Ze zachodszi
konliecznosé jej redukeji. Nie sprawia to dusych trudnoici
technologicznyche |

Zmiany technologlcsna w produkeji paplerosdéw powinny
zmierzac dos

a) zmniejszenia ilosel tytoniu w papierssie. Powrét
do fermentacji tyteniu: metedy 9d10% drosssej od obecnie
stosowane] pasteryszac¢ji proktorowej, ale dajgcej mniej rakow
twiresy tyted. Stany Zjednocmone, od ktérych zakupilismy
ostatnio t¢ licencje, odchodmg od tej metody. W ten sposdh
w USA zuniejszono o polowg trucizn tytonieowych w pordwnaniu
z rokiem 19553 l

b) zmnlejszenie steienia jondw wodorowych (pH) w tytoe
niu, prsesz ¢o ugyska sig paplerosy o odezynle masadowym,
ktérych dym jest uniej rakotwérezy. (Metode te stosuje slg
me ine. we Francji)s

@) gmniejszanla rakotwdrezpsel papleroséw przez stoso=
wanie odpowlednich gatunkéw tyteniu (g badad WHO wynika,Ze
dodanle nleszkodliwych skiadnikéw sapachowyeh powoduje, 2a
konsument w zupeinosci akceptuje papierosy © niskie] szawar=-
tosci smoiy);

d) wprowadzenia wydajnych filtrdéw silikonowych, ktdre
satrzymijg 25% smody tytoniswej. Nalezy zmalecaé palenie w
cygarniczkach typu “Superfiltr®, zatrzymujg ons 50% smoly
dyma tytoniowego.



2.4, Profilaktyka wérdd miodziszy

 Wiszbgdns jest uznanie wlodzisy za najwaznie jsge Sro-

dowiske w dzlaXalnosei przcciwtytoniowej. W £ym celu koniscz=
ne Jast zorganlzowanle kompleksowegso sddzialywania na naucgy=

¢lell 1 wychowawedw, ucznidw, studentdw, mlsdych 2sXnierzy,
¥odzledw, Srodowisks pozasszkolne,

2441 Naledy przeszkoli¢ g zmakresu szkodliwosici tytoniu 4
metod gwalcsania palenia wsgystkich nauegzycieli, wychu»
wawedw, dowddedw onddmialéw, trensrdéw sportowyeh, instruktoe
réw harcerskich i1 miodzieZowych. Niezbedny masdb wiadomosel
w tej dzledzinie powinlen byé wigezmony do programu studidw,
czy taz kursdw mawodowych., ¥ szezegdlnosdel:
a) kandydacl na studsntdw kierunkéw pedagegicznych, medycse

b)

c)

d)

£)

nych, wychewania fizyecenego nie powinni palié,

warunkiem zatrudnienia w placowkach wychowawcesych, lecznie
czych i cswlatowo-zdrowotnych powinno byé podpisenie de-
klaracji piepzlenia padcsas wykonywania obowiagkdw zawodo=
wych,

nalezy nasilif dszilaXalnos$é prreciwtytoniows wirédd miodziew
%y« Pemazpaczy’ odpowledrisc duse fundusze na sakupisnia,
cry wyprodukowanie pomocy dydaktycznych: filméw, przeirp-—
¢y, nagraif, pomysiowych gier, testéw, ulotek, plaikatdw,
razpocz¥cie propagandy przeciwtytoniowej wérdd ueznidw
pewinno nastgpic Jjuz w nisszych klasach szikoly podstawos
waje. Wtedy bowiem dzieci j@aseaa % reguly nie palg i moz-
na w nich uksztaltowac negatywny stosunek do konsumpcji
tytoniug

wizdomosci o sskodliwym wpXywie palenia na zdrowie powine
ny przeniknsgc do podrgesznikdw sskelnych: bioleglil, higle-
nys chamll, wiedzy obywatelskiej, ;
nalezy przestrzegal makasdw administracyjnych niepalenia

w szskoiach, w salach wykZadowych i konferencyjnyeh wys-
szych uczelni, w sypialniach interpatdéw i domdw akademicw
kich,

2l 624 Ealeéy dgzy¢ de stworzenia nowych wsordw szachowash

miodzicdy, mody na nilepalenie, nile czmgstowanie paplero=-

sem. Niezbgdne jest opracowanie metodyki oddzialywania prze=



ciwtytoniowego przes powolany szespll ekspertdw. Dlatege tei
wazne jest pobudzanie motywaeji prawidlowego rozwoju (doskoe
naleniz mozldwosSei sportowych, zachowania urocdy i sSwiezpsdel,
uwolnienia sie od zaleZnosel, doskonalenia mozliwoseci umyslo-
wych, dawania dobrege przykadu, samowychowywanla, sprawdse=
nia wiasnej wartesci, nowoczesnoscl sachowaniz, motywédw fi-
nansowych, postepowania wedlug przesZanek rozumowych itp.).

24443+ Oddzialywanle na rodsicdéw powinno koncentrowaé sig na

uswiadomieniu ich o szkodliwes$ci palenia tytoniu dla

gdrowla dsziecka, szkodliwosei palenia prsez kobiety cle-
%arne, zapobieganiu w demu bilernemu paleniu przez dzlecij;
negatywnej ocenie prmes rodsmicéw ich wlasnego naloguj ochro-
nle miodszych dziecl przed palgeym rodzefstwem, porsucanism
palenia przez rodsicdw, aby poméec milpdziezy w podjeciu desy-
zji niepalenia.

2+4+4. 0ddzlalywanie na sSrodowisks posaszkolne: organisacje

miodzleZows, zrzaeszenla 1 kluby sportows, sskcje odwiae
tows domdw kultury a w szcmagllooscis

a) preastrzeganis dziewigtego punkiu prawa harcerskiege
‘zmax Swno przez micdziez jJak 1 kadrg instruktorsky,

b) rozwijanie szkolaych, studenckich, ZoXnierskich kéZ
SK Zwelezania Palenlza Tytoniu,

¢) zobowlgzanle osdb wystepujacych publicznie, aby w
czasie swych wystgpled nlae paliky tytoniu.

2.5. Zadania dis sZuzby zdrowia

Rola siuzby =zdrowla w walce z palenlem tytoniu jest
dacydujgca (WHO stwilerdza: fAby stworszyé nowe spoleczarstws
wolne od paplerosdw nalezy najpierw stworzyé niepalscs poke=
lenie pracownlkdw siuzby sdrowia. Oezekujemy pomscy i pray-
kZadu od profesordw, docentéw i asystentsw medycenych™}e

a) Wysoce wskazane jest konsekwentne swale@zanie nalogu
wsréd studentdw studidw lekawskich, stomatologicznych, farma=-
ceutycznych 1 plelegniarskich.

b) wigczenie do studidw medycmnych wykiaddw o sskodliwpsde
¢l palenia i prmeniknigcie wiadomodel o jego chorobotwdrezym
dzliaaniu do licsnych podrecznikdw teoretycznych i kiliniece-
nych.
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e¢) rygorystycszne przestrzeganie niepalenia w placdw—
kach siuzby mdrowia i propagowanie zrywanla = nalogiem prses
pracownikéw stuzby zdrowia.

d) skordynowanie dzialania nswiaty przahiwtytnniuwlj
poszezegblnych instytutdéw resortowych: Pasdstwowego Zakladu
Higieny, Instytutu Grufliey, Onkolegii, Kardiologii, Balnso~-
klimatologii, Metki i Dsiecka. Skoordynowanie dsiaZalnosei
SK Zwelegmania Palenla Tytoniu. SK Walki z Gruslicg i Choroba-
mi PIue, a Pracownisg Metodyezra Zwalezmania Palenia Tytoniu =
Krajowym Osrodkiem Infermaeji 1 Propagandy WSBE w Zodsi.

¢) wypracowanie metodyki sddzlalywania w stesurku de
najwazZnie jszych Srodowisk pracownikdw sZusby sdrowla, naucsy-
cleli i wychowawedw, miodziesy szkolnej i studentdw, koblet
a szczegdlnie kobiet w ciasy, miodych redsmicdéw, mesesysn po
40-tce, osfbéchoryeh oraz mZodwiezy nieprrystoscwaneje

£) pacjent=- ktérego zdrowie jest gagroZone bywa SzCEg-
gélnie podatny na sugestie rsucenia palenia. Wykorszystanie
w tym auterytetn lekarsa (szezegdlnie dotyczy to internistiéw,
kardiologdw, gastrologdéw, laryngologdw, anglislogdw, ginekele-
géw, pediatrdw, szjatréw. a ¥éwnie2 stomatologdéw & pilelegnia- x
rek (WHO ich pozyej¢ nazywa "strategiezna") jest sprawq wasng.

g) kazdy pacjent musi by¢ smapytywany o palenie papliere-

- séw, palacz powikien byé informowany o niebszpleczerdstwie

dalszego mprawlanla nalsgu i korzysclach w jego wypadku wy-
nikajacych z maprzestania konsumpeji tytonlowej, kazdema pa-
laczowi nalezy doradzaé rzucenie palenia, pomée pod wagledem
lgezniczym, a jego naldg nalezy kontreslowaé podeszas kolejnych
wizyt. , :

h) wskazane jest, aby lekars i pielegnlarka dysponowa-

1% wvlotkami informujgcyml o szkedliwssel palenia, o korsy3é

c¢iach zerwania z naZoglem i metodash sdwykowyeh rzucenla pa-
lenia.

i) powinno sig organisowal krdtkis masowe kuracje odwy=-
kows, rozwijaé sieé poradni sdwykowych, fazem w FWP organiso-
waé womasy bem papierosa. Naleiy wmapewnié¢ pomos w kuracjach
pdwykowych przez dostarezenle lekéw przeciwalkoholowyech, pro=
dukcji substytutdéw papierosowych (jak np. eygarniczkl sapa-
showa, guma do Zucia, mabawkil manualne).
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2.6, Zadania dla Srodkdw masowego przekaszu

2.6.1. Do zadad Srodkéw masowego przekazu nalezy w szezegéle
noscis

a) staza i systematyczne poruszanie spraw szkodliwesei pale~
nia tytoniu w publikowanych artykuzach, w audycjach, w
programach telewlzyjnych.

h) nie pokagywanie w ¢elewizji osdéb palscyche.

¢) przenikanie tematykl przeciwtyteniowej do programu rés-
nych redakcji: radia, telewdsji i prasy mZodzieZowych,
sportowych, kobiecych, obye¢zajowych, medycsznyche

d) propagowanie i preeprowadzenie przez Srodki masoucga»‘§n¢~
kesd krdtkich kursow odwykowych.

\/O‘QJ%;“!?“‘“33 predukowanie i sprowadzenlis filméw przeciwtytoniowych,

przeirocszy, kstgsecsek,ulotek (wymaga teo napswniunia prny—
dzialu tesmy filmowej, papleru itp.).

£f) rozprowadsanie przez kioski "Ruchu": materiaidéw informi=
Jjgaeyech o sawartosecl trucisn w poszcsegdlnych gatunkach
paplerosdéw, o szkodliwoSclaeh palenia i metodach pdwyko~
wychs substytuiow paplerosowyeh i cygarnicmek typu "Super~
£iltr™,

2.6.2, Niezbegdne jest ksstaltowanle ™mody na niepalenie™,

tworzenlie nowej pbycmajowosecl towarszyskle] posbawione]
czgstowanla paplerosem, bez dymu i zmuszania otoczenia de
vddychania trucliznaml, ktdre ktos jus mial w swoich plucach.
Nalezy sstrmegal prmed niebezpiecpefistwem palenia tytoniu.
Wezorem innych padstw naledy wprowadzlé naplsy ostrsegawcse
na pudeikach paplerosowych, nps "M in istErstwo
Zdrowla o9strzega, 2@ natdédg pa=
lenia modses bDyé szkodliwy d41la
twoJego =zdr owila" Szweeja, poczawszy od |1 stycse
nia 1978 r. wprowadzila 14 rd3unych napisdw ostrzegawesyche.
Na kaZdym pudeXku paplerosdw podaje sic zawartosé nikotyny,
smoZy 1 ezadu cawartegoe w 1 paplerosie.

WHO podkwasla koniecznodé informowania Konsumentdw o
zawartosel trucizn tytenlowyvch w possezegdlnych gatunkach
papieroséw, podobnie jak sie¢ to stosuje informujac o procen=
¢is alkoholi w spirytusie, winle, piwie itp.
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Préce propagowania rzucenia palenia bedzis sle zaleca-
o gmlenlanie nawykdw nalogu: np. przejscie na palenis pa=
plerosdw mniej szkedliwych, & filtrem, ewantualanis przejsleis
na. palenias fajkl. :

2.6.3. Swiatowa Orzanizacja Zdrowia stwierdza: "kazde pafie
stwo powinns wypracowaé swéj wlasny program swalczania
palenia tytoniu w zalesnosei od warunkéw i potwrzed 2z jakimi
spotykagg sig we wlasnym kraju. Kampania przeciw paleniu po-
slada charakter pelityczny i ekonomieszny i dlatego wymaga
decysji opartej o crmynniki polityesne i ekonomiczne". Tak
np. w SzwecJl odbyiy sig¢ spscjalne sbrady parlamentu poswige
cone zagadpieniom walkl z paleniem. Ppstulowans, by dzieeci
urodzone w 1975 r. stanowily plsrwszg generacje nlepalses.
W Anglil gwigskl zawodowe umleszczajg problemy zadymiania
pomieszczed pracy w swolch programach wyborczychs We Francji
uznano walke ¢ paleniem za “sprawe wagi parsdowaj" i wzorem
Szwecjl uchwalonoc ustawg przeciwtytoniowa.

SpoZeczne zagrozenie naZoglem palenia w Polsce jest
bardzo powazne. Dotychczasowe prmeplsy wydane przez réine
ministerstwa w sprawie ogranicgenia palenia tytonlu sa wyein-
kows, nlepeZne a niskiedy kompromlsowe. S :

Systenm zakazdw nle przynlesis zresztg rozwigzania pro=-
blem, Fa lezy dgzyéd dvp dokonania
zmian w pogtaewach; de sastosowsnia k om -
pPleksowychh dazlaZafi politykl spolecznei, ktéra
zostala sméwlona w inpych dzialach ririejsme] ekspertysy.
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2. NARKOMANTIAM

UWAGA WSTEPNA

W odréznleniu od alkohsllizmi, ktdrego dynamika roswoju
w Polsce wm@budza maniepokejenie, zjawiske narkomanii nie na=

. trafilo na sprzyjajgce warunkl w nassym kraju. Prueniesione

& niektdrych krajéw zachodnich wzory zachowasd dewiacyjnych
teso typu w Bolsce nle przyjely sie na wigkszgsskalg 1 w
istocie nie stanowls powaznego problamu patologll spolecznej.
ZZozyXo sig na to wlele czynnikdw, peezynajec od ekonomics=
nych, koficzge na kulturowych. Istotng rele odegrala rSwnies

szybka veakcja odpowlednich siuzb na fakty pojawienia sie

przypadkéw narkomanii wérdd miodziezy. Nies mozna oczywidele
wykluczyé zmian gwaltownych, wypiywajgeych 3 istotnych jakos-
clowych "mutacji”™ w stylu 2zycla mXodego pokolenia, sls do=-
tychczasows obserwacje nis wykaszujg, aby narkomania miaZa
upowszachnié sie jako jego istotny element,

Tarmin "sparkomania™ nle odpowlada istocle zjawisk ja-
Rlm jest prazyjmowanie Srodkdw sdurmajgeych. Tylko niewielka
bowien ezmesé 0sdb, ktéra eksperymentuje z Srodkani odurszaja-
cymi speinla kryteria narkomanii - ezyll lekozaleznosdel - w
tarminokogil jakg operuje Swiatowa Organizacja Zdrowig.

"lekozmaleznosé - to stan, w ktdrym udywanie Srodkéw
odurzajgeych {narkotycsnego) w sposdb ciagly powoduje uzales-
nienie od niego psychologiczne (potreeba modyfikowania swego
stanu psychicznego zawlerajgca element kompulsji), a niekie-
dy fizyczne, to ostatnis wyrazajace sle istnieniem ohjawéw
abstynencjl, ktdre ustepuje pod wpiywem kolejnefo przyjecia
srodka; wystapienie objawdw abstynencyjnych wymaga czeste
interwencji medycsznej".

Méwige o calodcl mjawlska pdrdzniaé nalesy tych nlodoe
clanyeh, ktorzy poprzez wielokrotne eksperymentowanie stall
sig uzaleznieri lub co najmniej tegco bliscy, od takich, kté-
rzy nie zblizyli sig¢ do uzaleznleniz. Méwige o profilaktyee
mamy zawsze na mysSli wszystkich uzywajacych srodkdéw sdursajg-
cych, chodzi bowlem o mapobleganie swlgksmaniu sle liczby
oséb, ktére prdbujs sSrodkdw, natomiast omawiajge lecsenie %
rehabllitacjg¢ odnosimy uwagil do osdb, u ktdrych wystepuje
ugaleznienie.



te Charakterystyka sytuacji

1.1. Rozmiary sjewiska

Omawlajgc narkemanig jake prze jaw patologii spolecsne]
ogranlczymy sig¢ do problematyki medziezy. Coyrimy tc & dwa
powoddéw. Preyjmewanie Srodkéw odurgajseych przez m2odzies
wgbudziZo u nas w eclggu ostatnich lat niepokd] jako nowy 1
trudny do srosumieniz sposdb smachowaznis sie mlodziedy. Dru-
gim powodem Jjest relatywnie rwadkie wystepowanie narkomanii
wiréd doros2ych w nasgym kraju. Liegba dorosiych hospitali-
zowanyeh w szpitalach psychlatryczoych wynssi coroczrls oko=-
Zp 650 1 nle wykamuje w pstatrich latach tendencii do wamre=
atu‘. Wéréd nich sg tekZe chorgzy na schorgeniz nowotworowe,
ktérym Srodkl odurzajace zapisuje sie¢ % oczywistych wekaman,
a takZe pewna, nlewielka licsba pracownlkdw siuzby sdrowla,
ktdrzy wajac predysposycje oscbowoiclowe stzll sie norkoma-
pami w swilgszku 2 Zatwym dostepem do Srodkdéw edursajgcych.

Dane o rozpowszechnianlu sig sjawiska vdurzania wiréd
mlodzlely sg fragmentaryczne, poswalajs prsete na przyblilo-
ny tylke szacunek jege rozalardw. Wérdd 652 oséh przyjetych
do sgpitall psychiatrycznych w 1277 roku 2 rezpospanien usga=
leznienia lekowego, 106 miaXo wnlej nkz 20 lat, 2 300 o2d 20
do 24 lat?, Tak wige stwierdzié mozZpa, ze okoXo 2/3 osdh le-
czonych, to mindriez, ktdra w zpnacznej wigkszodel wpadia w
uzaleinienie preyjmajge $rodkil odureajace bes wakagzald lekare
skich. Miejscami skupienia narkomandw sg-Warsszawa (ok. 1/3
cazej licwby), Trdjmiasts, Z6dZ, Poszpnad i wrseZaWB. Cazkowi-
tg liczbe osdéb usalegnlenych rejestrowanyeh przez Stulbe
Zdrowia (szpitale 1 poradnie) szacowalo sie w 1974 r. na ok.
3 tysigce. Dochodzl do tage pewna, nileokreslona blise] lieg-

ba vsbb, ktére z masady nie keontaktujag sic ze siuzbg zdrowia

i nie suukajg pomoey lakarskiej4.

Rozpowszachnienle odurzania si¢ jJest wirdd mlodzilely
wigksze niZ populacja rejestrowana w placéwkach lecznictwa
psychiatrycznego. W Cdadfisku w 1973 r. 8,3% uczniéw potwier-
dzilo uzyele Srodka o dzialaniu edurzajacym ¢o najmnie] je=
den !ass. Liczbe mlodych osdéb biorgeyeh eo jakis emas narko-
tyki, Jjednak jeszeze nie usaleinionych ssacowale sig¢ w 1974
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roku na ok 30 tyazgcyﬁ.

Pexrdwnujge stan obecny rozpowszechnienia usaleznied
wsr6d miodziesy w Polsce o sytﬁaeja w krajach sachodnich,
nalezy pamigtal, Ze kryteria, wedlug ktdrych ustala sie
istnlenle uzaleznlenia sig na Zachodzie sg zZnacznie ostrzel-
S%8 e

Gdyby sastosowal kryteria, wedlug ktdrych kwalifikuje
sig presypadki nerkomenii w Krajach zachodnich liczba mipde=
¢lanyeh odpowiladajgeych takim kryteriom zredukowaaby sie u

 nas do jeszcze mpiejsgych licsb. Stwierdzenie to nie jest

p#dbg lekcewazenia zjawiska, a jedynie wskazaniem, %e nie
stanowl pno narazle w naszym kraju problemu tej miary, jakg
prébuje mu sie¢ nilekiedy nadawac i wszystke pruemawia ma tym,
2e « w kazZdym razie na d2uisszy okres czasu - pesostanie on
niepordwnywalnie nikXy w stosunku do usaleznied od alkoholu.

‘Niemniej jednak sa w peZni usasadniong nalezy usznad
pewng dyskretng c¢czujnosdé wtej dnledsi~-
nle, wyrazajgeg si¢ zardwno w prowadszeniu naukowych badad i
obserwacji paychosscjologicznych, jak i keantynuowaniu nie-
ktpryeh dzialad profilaktyceznyeh (por. dalej), obok ergani-
zowania odpowlednich programdéw lseznicze-rehabilitacyjnych
dla tej bardzo niewlelklej grupy osdbh §uz uszaleznionych,
bgdZ bliskich uzaleznienia.

1+2. Czynniki sprzyjajgce sdurszaniu sie

Nalesy podkreslic, ze czynniki istotne dla wytwarzania
sl¢ lexosaleznoscl dotyczg nle tylko sSrodkdw farmaceutycg-
aych i chemicznych o dsialaniun sdurzajacym, ale takze alkoho-
lu, Uzaleznisnie od alkoholu (elkoholismu) rozwija sie¢ wole
niej nizZ np. uzaleznienie od sSrodkdw s grupy morfiny wobee
powolnego swigkszania sig tolerancjl na alkohol. Powoduje
to, %e w sytuacji, gdy do wytworszenla sie¢ naZogu alkcholowe=

go potrzebne sa lata, alkohoiizm w klinicsnej pestacl u mlo-

doclianych pbserwuje si¢ stosunkowo roadko. Niemnlej trsedba
wspomnisé, Ze tak prsyemyn podejmowania prdb z Srodkami odu-
¥zajgeynl prezez mipsdocianych, jak i prsyeszyn pocsgtkowe Je=
dynie odbiegajgcego od konwencji spo2ecznej picia alkoholu
przsz mtodocianych, poszukiwaé trzeba w Srodowisku spolecsme~
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nym, a sscmegdélnie w sSrodowisku rodzinnym. Wskasujg na to
wyniki badad, W rodzinach o wysokim stopniu patologli spow-
Zecznaj (rozbicie rodziny, istnisnis w nisj zahurmai pay-
chicznych, alkoholizowanie signojca) znacznie czgsciej niz
w rodzlinach bez cech patologii dechddzi ds préd z Srodkami
odurzajgcyni u mipdziezy, Miodziez ta 6wmescie] i wiccej pi-
Je niz péwiesdnicy, ktérsy prdédb & Srodkami nie podejmowali.
Wskaszuje to na fakt, Ze alkohol meze niekiedy mastepowaé
Srodek odurszajacy prmynajmnjej doragnile, a uwarunkowania
przyczynowe alkoholizmowania sl¢ przez mlodoclanych i preyje
mowania przez nich Srodkdéw odurzajacych sa czesto wspdlne.
W réznyeh spozeczpnie i kulturows grupach rodzinnych %

- »éwiesnicmych istniejg rdine wsoree sachowas dswipyjnych

charakterystycznych dla tych grupe Tym mozna tiunmacsylé fakt,
ze Jak dotychezas gidwnle wsrdd micvdeiesy Be Sredowisk wielw-
komiejskich mialy miejsce préby narkotyzowanla sle, podezas
gdy ich réwiesnicy = innych Srodowisk (wiejskich i maXomias=
tsczkowyeh) posostawall nadal przy bardwiej konwencjonalne]
formie odurzanias sig¢ Jaksa jest naduzywanie alkoholu.

Proyeczyn przyjmowania prrzey miodziez Srodkdw o dzialew-
nin sdurzajgcym upatruje sig powsszechnle w sferme psychospo=
tecznej. Swiatowa Organizacja Zdrowia yompatruje to zjzwisko
w kategoriach machowania d%iacyjnegs i sporzgdza zestawlienle
czynnikdw sprzyjajacych przyjecie Srodka odurzajscego po ras
plerwszy i preyjmowania ponawianasn7. PoniZe] przedstawiamy
wazniejsze z tych czynnikéw (przy cgym nalazy pamietad, Ze
mogg one wspdiwystepowal): _

a,) bunt przeciw usnanym w damym spoleczefistwie wartes-
ciom (np. tradyeji, dageniu dp sukcesu, dazeniu do poprawy
staou matexialnego),

b) poaﬁkiwanie pruyjennosel whbrew przyjetym w spole=-
crefistwie kenwencjom stressu lub preeciwdsiaianie istnisjg-
cym objawom psychopatslogicznym (lek, depresje), cazy tez sme-
czeniu albo objawom choroby somatyczne],

¢) cheé osiggnigcia akceptacji w grupie spozecsznej,do
ktdraj si¢ nalezy lub do ktdrej sie aspiruje (a w ktdrej
odurzanie sig jest przyjete),

d) potrszeba natychmiastowej gratyfikacji, niemaleznie
od moggeych slg z nig wiasaé ujemnych nastepstw, wynikajgea
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% saburzefl psobowosel Jednostki,

6¢) dazenie do usunleciz objawdw abstynencyjnych sa&at—
plazyeh w wynlku przyjmowania Srodka lub Srodkdw odurzaJQw
cych,

£) zachowanie wyuczohe poprzez wielokrotne powtarsa-
nice

Dv uzaleznienia moiZbe dojsé rdwniez, gdy nie jest sie
do tego predysponowanym psychologicznie (punkt £)e W pree-

- weZajgce] wigkszofcl przypadkow istniesq jednak predyspozy-

cje psychologlczne jednostki, ktdra w swym Srodowisku omy
gruple spoleczne]j odnajduje wzdr bedacy dla niej modelem Ba=
chowania. Wiadeomo o tych jednostkach (w naszym kraju chedsi
ocbecnie nissmal wyZgeznie o miodzie), Ze byly ona czgsto
nlaprzystoscwane psychologicznie, zanim Srodka uzyly po ras
pilerwszy. Przajawami taklego nileprzystosowania sg najczgde
c¢iej objawy nerwicowe, bgdZ zonflikity w rodziple. Ostatecs-
nie o $tym, 6zy przyjmowanle Srodka (Srodkdw) bgdzie zmierzaé
ku ¥zgczywistemu uzaleznieniu, jak i1 o szybkosci tago proce-
su wspdtdecydujg: sytuacja psychospoeczna jednostki oraz
Jej wlasciwosci blologiczns.

1e3+ Epldemiologia zjawiska

1.3.1. Istnisjg dwa konkurujgce ze sobg peglady na temat
drdég szerzenia sig zjawiska odurzania sig wsrdd mlo=

 dziszy. Mopina Je nazwal ™modelasi™ - infekcyjaym i psycho-

3polecznye

a) Model infaekeyjny %o taki, ktérego swo-
lannicy prazypisujq zmasadnicze znaczenie negatywnemu wplywpe
wi kontaktdw z réwicsnikami. Na tej drodza nastgpuje narsu=

npe odurzanis sie¢, mogs stanawlé WBOF o ktétsga nasladawanll

~staje slg¢ obowligmkowe, W ten sposdb dechodzi slg do "zarae

Zeniz sic" wmorami zachowad. Opowladajgey sie za modelem
infekey jnym nie preywissujg szmczegdlnej wagl do metywdw,
ktdre skZaniaja jednostke do wejseia lub utrzymania sig w
grupie rdéwlesnikdw o takich a nie innych wezorach saghowai.
ZaloZenia modelu infekcyjnego mogg by¢ kwestionowane m. ine.



dlatego, %e¢ mwolennicy tego medelu traktujac rospowszech-

nianie si¢ odursania jak szerzenle si¢ epidemii - zapomina-

' Ja o tym, e ogniska epidemii unika sie podesas,gdy w wy-

padkn omawlianego sjawiska, ktos kto ma ulec "zakazenin"™ ta-
kiego ogniska jak gdyby possukuje. Muszg wige istnieé okrese
lone predyspomycje psychologiczne jednestki, ktdre decydujs
p clazeniu ku grupie rdéwiesniczej charakteryzujscej sie sae
chowanlem dewlacyjnym,.

b) Model psychospo2ecsazny to taki,
ktérego mwolennicy prsysznajgc istotne rosle grupie rdwiesni-
czaj w utrwalaniu wzorca zachowanla dewiacyjnego, jakim
jest odurszanie slie, skuplajg swojg uwage na motywach powodu=
jaeych, Ze jednostka ku taklej grupie sigzy 1 decyduje sig
przy jmowaéd Srodki. Motywy te, w mysl medelu psychospoleczne-
go, wig2g sie & nieprsystosowaniem spolecznym lub psycholo-
gicznym jednostki istniejscym jeszmcze prmed przyjeciem Srod-
ka po raz plerwszy. Nieprzystosowanie takle mose wyrazaé sie
pbjawami nerwicowymi lub zachowaniami zwigmanyml z jakim$
stopniem patologii osobowpsci. '

1e3¢2. Ujmujge kraticowo wnloski, jakie wypiynely z prazyjecia
jednsgo & tych modeli, mozna uwazal, 28 zwolennicy modelu
infekcyjnsgo bgdg skionni w sytuacji ujawnlenia faktu odu-
rzanla sig do restrykeji (np. usunigola ucznia ze szkely jJa-
ko "™rpzsadpika epildemii®) oraz stosowapia przymusu leczenia,
ktére powinne speiniad rdwniez warunki izclacji od "zdrowyeh
jednostek™, Zwolennicy modelu psychospniecznego bedsa w ta=-
kim przypadku skZonni do dziaZad majgeych na celu wyjasnie-
nie motywéw przyjecia Srodka 1 analisy sytuacji psychospo-
Zecznej Jjedoostki w jej sSrodowisku, a przez pddzialywanie
leczenia bedg rozumleli usyskanle wplywu na przyczyny pler-
wotna stojace u podioZa elgZenia do zachowania dewlacyjnego.
leczenis oparte o przymus, zdaniem zZwolennikdéw tefo medelu,
powinne mieé¢ miejsce jedynie, gdy w gre wchodzi zag?éenlt
dla zycia (np. stan zatrucia).

Przedbtawione wyzej poglady rzadkeo reprezentowans sg§
w tak kradicowej formie, jednak wyznaczajg one rdéznorodne i
czgsto ze sobg sprzeczne propozycje roswigsad praktycsnych,
% jakimi moZna sie obecnie u nas spetkaé.
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1.4, Postawy wobee¢ pr@sjawdw narkomanii

Najkréce] mbwiac wydaje sie, 2e mjawiske odurzania sie
mipdziezy wywolalo u nas reakecje spoeczng typu lekowo-agre-
sywnego, ktdéra wysoce utrudnia jakiekolwisk oddziaZywania
profilaktyczne i lecmzniczp=-rehabilitacyjne. Reakecja ta cha=
rakteryzuje sie: '

a) pnagywaniem kazdego, o kim wiadomo, 28 przyjsX jakis
Srodek w celu odurmenia sig, choéby jednorazowo, "narkoma=
nem* - co ma wydiwigk jednoznacznie pejoratywny i oznacma
dgZenie do spoiecznegp odrzucenia tego rodzaju jednostki, a
przez to stymiluje utrwalanle sig je] zachowania dewlacyjne~
g03

b) wigzaniem faktu odurzania sige & modg na wsorce za=-
chodnie 1 =z "ideologig hippisowsksg", cv moZe by¢ usasadnione
w pojedynczych prsypadkach, ale jest szkodliwe, gdy przeno-
szone jest na calsg omawiang grupe, ktdérg zacsyna sig okrese
la¢ jako podlegia wpiywom obcej ldeologil;

¢) uruchomienie dzialai represyjnych wobec miodsiely
(usuwanie ze sskoly), a takze niekiedy wobec rodzicdw;

d) sciganiem kazdego, o kim wiadome, Ze prmyjaZ Jakis
$rodek odurzajgey (réwniez wtedy, gdy byl to fakt jednoraso-
wy), a nie wygerznie tych osdb, ktdére snalasly sie¢ w kolisji
Z prawan,

Taka rsakecja spolecena spowndowala m miodziedy pogle-
bienie si¢ postawy "my - oni%, a przyjmowanie Srodkdw w pew=
nych grupach m2Zodziezy stalo sie¢ 2gesgeym wyrdznikiem, Dzia-
tania o charakterzs restrykcyjnym wobec tych grup lub ieh
preedstawiciell spycha te grupy do swoistego pedsiemia.

1+.5. Rola siusby zdrowia 1 innych instytucji

1e5.1¢ GXéwnym zadaniem sZuzby szdrowia powinno byé&€ uruchomie-
nils progreméw profilaktycznyech i leczniczych. W kraju
istniejg obecnie tylko dwa pddzialy leczenia odwykowsgo dla
miodzlezy, szereg osdéb leczy sie na oddziaZach psychiatrycz-
nych dla dorosiych. Ten niezadowalajgey stan rzeczy tiumaczydé
moZna brakiem urzgdsern, jak 1 odpowilednio przygotowanej kadry
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do prowadzenia jakichkolwlek programéw leczniczyeh dla mlo=-
dziezy, a w szcemegolnesci dla tej jej] cmesci, ktdra bilerge
srodki edurzajgce. W poradniach zdrewia psychicuzpnego prowa=
dzl sig¢ rejestracje osdb, o ktérych wiadomo, 2e¢ pdurszajs
sig, ale dziaZalnps¢ lecgnicza ograniczona jest do doragnych
eddgiaiywan webec osdb, ktére zglaszajg sig, brek jasne]
koncepcji okresliajgeej masady postepowania & ta mlodzlezs.
0d siuzby mdrowia oowmekuje sig leczmenia, nie wnikajzec w jej :
mezliwoscl 1 warunki, w jakich to leczenie mialoby byé pro=-
wadzone, oczekuje sie takze realigewania przyimst leczenia,
whrew istniejgeemu stanowi prawnemu (Przymus leczenia = w
my$l prawa — mozna realdzowal tylke w wypadkn gagrozenia dla
zycia os6b w stenle ele¢zkiefo matrucia oras w oparciu o ko=
deks rodzlny, za zgeds rodzicdw, webec maXoletnich, tj. 0séd
w wieku ponizej 18 lat).

Nledostatecuna jest wsplipraca migdmy sZuzhg zdrowla
a szgkolrictwem (i rodslcami). 0d sZusby sdrowla oceseckuje sieg
czgsto nie tylkeo leczenia, ale izplowania osobnika, niezalege
nile o4 tegpe, czy istnlejs wskazmanlia do leczenla odwykowege,
czy nie, a frumeba pamigtac, ze sam fakt odurzania si¢ jednoe
razowe czy Yez kilkaekrotnie nie jest dostatecznym uzasadnie-
niem dla podjecia leczenla opdwykowegp. Ujawnienie faktu odu=-
¥zanis sie nie moZe przesadsad o skierswaniu pa leczenie od-
wykowe do zakiadu zamknigtego, natomiast powlnno powedowaé
podjecie oddzlalywaidl wychowawegych w domu, w sskole, z jed-
noczesnym przeprowacwmeniem bacdenia psychologicznego badcsd
payehiatrycznego.

Jesli usnal, Ze vdurzanie sie;éeat prezejawen nieprsy=
stosowania spoXemsnego, istniejscego juz uprzednio, to prze—
de wszystgim istnienie paburgefl osobowpsSel powinne uklerun-
kowaé postgpowanie lecznicze. Kazdy proypedek wymaga 4L n =
dywldualnregpse potraktowenia 3 dobranych wiadcl-
wie metod ovddsieZywanla., Stgd jedynle wspdipraca siugby zdro-
wizc 1 szkolnictwa w orgenizowaniu i prowadszeniu programéw
leczniczo-rehabilitacyjnych moze przynieéé pogytywns reszul=
taty.

1+5+.2¢ Uruchamiajgc intensywns dziaZania w sferme prawnej
ganiedbano sfer¢ profilaktyki psychespolecznej. Dddzia-
iywania profilaktyczne powinny by¢ domeng oswiaty i higleny
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szkolnej, trudne jednak ugnaé, 2e majs one w ogSle miejsce.
Dominujgsstale obawy, 2e jokakolwiek informacja przekazana
miodziezy moze mieé efekt odwrotny od zamierzonego, czyli
stymulowaé do odurzania sig. Obawy, %e pogadankil 1 akcja
usdwiadamiajgca mogg nle odniedé gzamierzonafs skutku sg o ty=
le siuswne, %e w wilelu krajach wskazywans na niaeefektywnosé
tych metod, choé nie mdéwiono o ich szkodliwosci. Natomiast
szkodliwe jest sugerowanie ucszniom, 2Ze problem nie istnieje.
Nauczyciele nie wiedza jak postgpowad, gdy dochodzi
do odurzmania sie wsrdd ucaznidw. Zanischanle jaklchkolwiek
dzialan oraz usifowanie utrzymaniz sprawy "pnd kKloszen® wige
%ze sle¢ # nlecheciz do ujawnieniz ¥aktdw, ktdére mogiyby kom=
promitowac szkole w oezach jej wiadz. Dominujgcym podejsSciem
*profilaktycznym® jest represja wobec ucwnla, o ktdrym wiae
domo,2e przyjal jakis sSrodek « uczpnia teklego usuwa sig ze
szkoy lub przepnosi do innej. Zasada usuwanlae "pgnhiska zaka=
zenia%, Jjekim z punktu wildzaenia szkoly jest takl uczed, ma=
jae watpliwy efekt odrodénie rozprzestrzeniania sl¢ zjawiska
w danej szkole, Jjest dle uwezniz utwiaerdzenlem fo w pruskoe-
naniu, Ze w lstocle jest "narkomanem™ & Jjako takiego bedzie
go w stanle gaakceptowad tylko Srodowisko innych "narkomandw®™.

1e5e3e WyraZnie, jak czesto ma to miejsce w innych krajach,
daje o soble znal sprzecznosé miedsmy interesami lecgw
pictwa a zadaniami aparatu Scigania. Aparat Scigania stara
sie penetrowal oddzialy szpitalne i poradnie, gdy? jest za-
interesowany osobami tam lecmonymi, nle tylke z uwagi na
prowadzons dochodzenie w konkretnej sprawle, ale takze wte=
dy, gdy MO jest poinformowana o samym fakcle pobytu pacjen=
ta z powodu odurzania sie. Sytuacja taka powoduje, Ze fnsty-
tucje lecznictwa stajg sie nlepopularne wirdd potencjalnych
pacjentdw, dla ktdérych zginszenle stajs sle rdwnomznaczne 2
"njawnleniem sig¢¥. Trudne llcmy¢ na to, aby do placdéwek lecz=
nlctwa zglaszall sie pacjenci motywowanl po prostu checia
lecsenia; obhemnie zgiaszajg sig onl najezesela] wtedy, gdy
zainteresowanie si¢ nimi przez MO sceniajg jake nieuchronne
- 1 traktujg sszpital jako miejsee azylu.



Istnleje takze obawa, 2e obecna praktyka sgdowa (orze-
zanie kar begwzglednago posbawisnia wolnosci) moie doprowa=
dzié do kryminaliszacji dusej grupy skazanych za udywanie
Srodkow odurzajgcyeh w towargystwie inaych, za udestgpinia—
aie Srodka inneJ osohie oraz za faisparsiwo recept. Haundel
Srodkami 1 przemyt Srodkdw ndurszajgcych sg u pas kKarvang su=
rowd, GO - rzecz jasna — @ uwagl na znacsng szkadliwosc spo-
Zzaczng tych przmaestgpstw Jest caikowiclie uzasadnions.

Szezegolne znaczenie dla praktyki sgdowej ma srzacze=—
nie Sadu NajuyZszego z dnla 541141973 ¥, podjete w skladsie
7 sedzidw, definiujgees p oo jecie Sredka
pdursajgcag o. Orzeczanie to ustala, ze Srodciem
pdurzajaeym Jjest kazdy sSrodek, kféry "wywoiuje stan odurze=
pia i mo2e sprowadzié ujemne skutki dla fizmyceznego lub psy=-
chlcoznago sdrowia ludskiego®. Orszecgenie to smozszersza poje=
¢cle srodka ndurszajgcegp obowigmujace uprsednio w praikiyce
sgdowe], gdyZ w rozmumleniu dotychcsmasowej prakiyki sSredkiem
odurzajgeym byz Srodek wymieniony w Ursgdowywm spisis Srodkéw
pdurzajgeych opracowanym i uzupeinionym przez Hinistarstwe
Zdrowia 1 Opleki SpoXecznaj w oparciu » odpowlednie umowy
migdzyparodowa. Orueczanlie Sgdu Najwyiszego nznecza prakiycs=
nis, %e Srodkiem odurzajgcym w rezumieniu przepisdy moie byé
Ra@dy Srodek farmeceutycazny, cheniczny bgds resiinuny, howlem

kazdy 3rodek prayjety w odpowledanlo wysokle] dawce moze Spro=-

wadzié¢ ujemne skutkl dla zdrowia. Tak ssercki zakres pojgcia
Srodka pdurszajgcego powsduje, 2e przestepstwem stajs slg kaz~
dorazowe udsdelenie jJjakiegokolwlek Srodka, Jesli motywsm
dla udzielenia jest umvizliwienie drugiej vsobis odurzenia
sig lub ma tez dojsé do skatku wepdlne odurzanis sig)e
anktyza sgdowa mddje sle dpisraé na zalozeniu, %e su-
rowa kara w postacl pombawiaenia wrlnoiéi mieé bedzis dzlalae=
nle prewencyjns. Jednak afexkt odstraszajgey jest watpliwy,
tak wobec skazapage, jak i wobec osdb, ktdre w gwigzku z odu-
. rzaniem sig mogy znaleid si¢ przed sgiem. Yiadoms biwica, Ze
osoby uzaleznione chavakteryzujg sig autodestirukcyjnymi ce-
chami psobowoscl, a % tego powodu odurzanle sig jest przes
peoby pouewlape, mimo, 2e znapna Jest lm reprssyjna postawa
spolgcuesistwa oraz sskodliwosé dla szdwowia, Jaka wigze sig
z wielokrotnym eodurzaniam sig.
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W warunkach sdbywanla kary pozbawienia wolnsscli cechy
nisprzystosewania spoZecznegp, lstniejacegoe przed rospovczg-
ciem odurzania sie, czesto ulsgajg nasileniu i po edbyeciu
kary tym 2atwiej moze dojs¢ do »dSznego rodwaju zachowai aspo-
Xecznych czy przestepcgych, choé niskoniseznle bgdzie mieé
miejsce dalsze odurgzanie sig. Spojrzenie = taklego punktu wi-
dzenia na kraficowo punitywne wyroki sa prazestepstwa wiaigce
si¢ z odurzaniem sig jest nlezbedne. Ponadto jcat sprawg
plerwszorzednej wagli wprowadzenie w zakiadach karnyech progra=
méw ukierunkowanych na ssoby, kitdre ujawnlaly cechy uzalez-
niesniz proed romphczeclem odbywanla kary. :

. 2« Elsr*unki dziazania

Wiazaleznie od rSinicy mdad migdzy zwolsnnikami modelu
infaekeyjnego 1 modelu psychospoXecsznege za przyjgclem ktdre-
go sle opowladamy, nie budzl watpliwosei koniscznosé podej-
mowania lub yozwljania sszeregu przedsigwzied w dzledszinle
gapoblegania narkomanil 1 jej zwalczanla.

2.1¢ ZaXozania podstawows

Ppzostawiajge shacny stan prawny bez zmian, nalely jed-
noczasnles

a) uruchomié programy profilaktyczne opartes o wspdil-
drialanie rescrtdw mdrowia 4 oswiatys

b) uruchomié wigkszg niz sbecnis liczbe szréinicowanych
w formie programéw leczniczo-rehabilitacyjnyeh, ktére - tak
prres réénorodnnéé; Jak oparcis leczenlia o motywacje - Ba-
interesuja potencjalnyeh pacjentdéw i ich rodziny. Lecsenie

- przymusows powinno by¢ stosowane w dotychczasowym zakresles

¢) pie roszszerzaé zasiegu sScigania karrege 0séb prsyj-
mijgecych Srodki odurzajgce.

Skutecznosl programu wynikajgcege ¥ modelu psychoepo-
Zecznagp dia sgrapiczenia zasiegu narkemanil wirdd m2odsle=
5y, zaleZalaby w duzej mierze od stopnia rzeceywistege (a
nie tylko werbalnege) zaangazZowanle sig w jego realizmacje.
Natomiast nie ulega watpliwosci, Ze przyjecie go zgodne by-
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Zoby z fundamentalng zasadg primum non nocaXe.

2+2, Zadania oswlaty 1 sZuzby zdrowia

¥ tej dziedzinie na plan plearwszy wysungé naledy:

a) profilaktyke w sfarze oswilaty zdrowotnsj, ktdre]
celam byZoby zmnilejsszanie zuzyela Srodkdw nasennych i nspa=-
kajajgeyeh (trankwilizatordw), zaplsywanych zbyt czgste
przez lskarzy na prosbg pasjsntdw (wiels = tych Srodkdw np.
barbituraty, usywanych systamatycsnie powoduje uszaleinienie
rzeczywista);

b) uruchomisnie programéw profilaktycznych przez re=
sort oswiaty wspélnié %z rasortem mdrowia. Frogramy te powine
ny byé ukierunkowane na wsgelkie przejawy nieprzystosowania
spplecznego mipdziesy (np. alkoholizm, wystgplenia agresyw=
ne, usilowania samebﬁjczs) lgcznie, a zarazem dostosowane do
sytuacji w danym Srodowisku (np. w 3szkole, w Ktdrej zmjawliske
zaczyn: sie szerzyé, powinny by¢ podejmowane dziataniz wobee
wazystkich ueznidw ujawniajgeych cechy nieprzystosowania)s

¢) uruchomisnie pregraméw lecuniczo-rehabilitacyjnych
w pparciu o wspélprace obu resortdw zdrowia i osSwiaty. Pro-
gramy te powinny zapewni¢ kazdemu pacjentowl odpowisdnie
dla jege stanu oddsziaiywania medycmne, w oparciu @ nlascie
wie rozbudowang bazg, a jednoczesnlu umpsliwiaé kontynuowas=
nie nauki lub pracy zawopdoweje

d) udcislenie w oparelu o kryteria uzalezniania podane
przez Swiatows Orgepnizmecje Zdrowla, przeslanek dla zastosp=
wania leczenia przymusowego, o ile takls zostaloby wprowadszo=-
ne przez odpowlednie przepisy. Kryterium takim powinno byé
istnienie csech uzaleznienla fizycsznego, €0 DzZnacza, 2Ze przy-
mas mégiby byé orzekamy jedynle wowezas, gdy lstnlaZoby
znaczne niebezpieczedstwo dla zdrowia 1 2ycia, o ile osoba,
ktérej przyms leczenia mialby dotyeczyé, nie sépzzastanit
uzywaé $rodka odurszajacego;

e) mabezpieczenie praw jednostki przez ormekanie o
zastosowaniu przymusu leczenla mix tylko pruzez sgd w postegpo-
waniu B}Besaawym na podstawie opinii biegiych. Wprowadze-
nie leczenia przymuscowego wymagaloby ponadte przygotowania
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odpowiedniej bazy 1 personelu, tak aby leczenls to nie byie
radukowane w praktyce do lzolacji w szpitalu psychiatryecsg=-
nym, co byioby nieuchronne przy dzisiejszym stanlie szpital=
nictwa psychiatrycznego. NalezaZoby przy tym ograniczyé in=
formewanle MO o udgleleniu porady lub pebycle w szpitalu do
przypadkdw okresSlanych przez kodeks postepowania karnegos

f) stae wzmacnlanle padzoru nad lmpertem, produkcjs
i dystrybucjs Srodkéw farmaceutycznyeh i chemicznych (istnie~
je m.in. potrzeba Scislejszej niz dotychezas kontroli nad

rozchodowaniem Srodkdéw odurszajgcych, gidwnie morfiny i lekdéw

zblizonych w dziaZaniu przes szpitale);

g) ograniczenie lub wyeliminowanie z importu niaktézych
érodkdéw nasennych 1 trapkwilisujgeych oraz catkowite zaniee
chanle impertu niektdrych Srodkdéw odurzajacyeh o watpliwe]
wartosci dla leczulctwsz i maprzestanie produkecji tych Srode
kéw w kraju (npe. amfetamin);

h) roswazenie ogranicsenla podafy pamyoku poprzez wpro-
wadzenie spisu Srodkdw odursajacych, niektdrych Srodkdw &
grupy barbituratdw.

2.3+ Zwalezanle przestepstw gwlgsapych 2 narkomanig

Do takich kwestil zallczyé mozna:

a) koncentracjg aparatu Sciganla na walce z nielagalng
podazg Sredkdéw odurzajgeyeh 1 inng przestepczoscis na tle
tego zjawiska (Sciganiz prmez MO w swigzku ¢ jednoraszowym
czy sporadycznym pdurzenlem sig jest niekorzystne z punktu
widzenia profilaktyki 1 lecznictwa)j

b) wyrdznienle w praktyce szdowsj wsrdd przestepstw
zwigzanych z narkomanig, takich dla ktdrych cheé zysku nis
byZa wiondgcym motywem {udwielanie nieodpZatnie Srodkéw,
przyjmowanie ich w towarsystwie innych osdéb). Nalezy zawseze
rozwazyt mozliwos$é warunkowego zawleszenla kary wobhee spraw=
eéw tych przestepstws

¢) zorgenizowanlie programdw resecjalizacyjnych dla oséb
mZpdocianych skazanych za przestepstwa swigsane & odurzaniem
sig¢ (wymagaXoby to zgrupowanlia tych oséb w okreslonych sa-
ktadach karnych 1 przygotowanie specjalnie prgeszkolonej -
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kadzy)s

d) szersze niz dotychcszas stosowanie przez sady przepi~
su & art. 102 kodeksu karnegp, przewidujgcego mozliwps¢ le=
czenia odwykowege przed odbycliem kary. WymagaZoby to wyodreb=
nienla kilku sakZaddéw (oddziaZzdw) leczenla odwykowego w Kra—
Ju 1 praygotowanla ich personelu. Program leczenia pdwykowe=-
go micdocianych narkomandw nie powinlen by¢ realizowany, jak
to ma miejsce, w oddzialach leczenia odwykowego lakoholizmu,

| gibéwnie = uwagl na kryterium wieku badanych, ktérs narzuea
| swolsty charakter programu.



Prezyplsy

L Przedstawione w tym opracowanin dane pochodzgs w wigke

szpscl & Instytutu Psychoneurnlogicznego w Warszawie, w kté-
rym Zakizd Badai nad Alkoholigmem 1 Tuksykamanéz/prowadzi pod
kisrunkiem dr Celiny Godwod-Sikorskiej temat resortowy R 0107
"Jzaleznienia lekowe w Polsce®™. W roku 1974 szpitale psychiat=
¥yczne leczyly 676 uzaleznionych, w tym 361 byZo przyjetych

po raz plerwszy. Dla 1975 roku odpowladnis liczgby wynoszgs

624 i1 302, dla 1976 - 677 1 302, dla 1977 = 632 i 270.

2 Por.przypis 1

3 Por. pruzypis 1

4 Pore. przypls 1

> M.latoszek, A.Lemska, P.Sleliwoidczyk. Wstepne wyniki
sondasu ankietowegs zjawiska narkomanil wsrdd mZodziezy sskéX
Srednich Trdjmiacta, "Zdrowie Psychiczne™ nr 3 2 1973 roku.

6 Por. preypis 1

7 Terminology and Criteria of Drug Dependencs, World
Health Organigation, Regional Office for Europe, Copenhagen,
1973
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. B Prostytucia

UWAGI WSTEPNE

Pfostytutka jest osobg, ktéra zaspakaja potrzeby sek-
sualne przygodnych partneréw, za zapatg, bez zaangazo~
wanifa uczuciowego i w zasadzie bez ich wyboru, Okreéle-
nie ;akie.nie jest w peini ostre, co sprawia, ze zasade
no$é postugiwania sig okredlemiem “prostytutka” wobec
osoby\/rez /albo i parg razy w ciggu dluzszego okresu cza-
su/ uzyskaza korzy$¢ materialng w zamian za zaspokojenie
czyiché”pbtrzeb‘eéksualnych_élbo wobec kogos kto przyj=-
ﬁuje zaptate al@ selekcjonuje swych partneréw i wymaga,
aby si¢ "podobali® ~ moze wydawac¢ sie nie bez racji
kwestyjna. Ogdlnie méwiac,_granica migdzy prostytucje
a promiskuityzmem seksualnym zamazuje sig¢ na niektdrych
odcinkach,i wbrew pozorom, nlelatwa bywa do przeprowa-
dzenia,

Nie wywoluje natomiast watpliwoéci obejmowanie mianem
prostytutek oséb zawodowo‘trudniacych si¢ nierzgdem, a
wige thkich, dla ktérych zaspokajanie potrzeb seksualnych
Ergygqgnxch partneréw byZo W ciggu diuzszego okresu sta-
‘iym i wyiecznym Zrédiem dochodu.

Prowadzone u nas badania zagadnienia prostytucji wyka-

zaly, ze traktowanie prostytutek jako pewnej homogenicznej

zbiorowosci jest pozbawzone podstaw, Tworzg one Srodowis-
ko bardzo wewngtrzne zréznicowane, w ktérym dystansy spo-
teczne wigksze s@ niz w wielu grupach zawodowych,
Rozwigzenie problemdéw préwnej normalizacji zjawiska
prostytucji nie jest sprawg tatwg., Te uregulowania, ktére
mozna spotkac w praktyce. ‘dadze sie przyporzadkowa ¢ czte-
rem zasadqvfzym systemom, jakimi 8@: prohibicjonizm, reg~

MZOreﬁtawwe‘“7ﬁlamantacja i abolicjonizmi

. Prohibicjonizm. stosowany gidwnie w éredniowieczu,

- we  Gm s Gk e @

éharakteryzowalo uznanie proétytucji za przestgpstwo
: L X
S A

. | |
e - / ‘ 0 R e A s e i e M
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i karanie prostytutek tak jak przestepcoéw.

Reglamentacja, rozpowszechniona w Europie zwiaszcza
w XIX w,, polegala na rejestracji prostytutek przez orge-
na administracyne, zwykle przez policj¢. Osoby zarejes-
trowane otrzymywaly specjalny dokument uprawniajgcy je do
trudnienia sie prostytucjg. Oprécz koniecznosci bodporzéd-
kowywania sig¢ rdéznym zarzgdzeniom policyjnym, do obowigz-
kéw ich nalezalo systematyczne poddawanie si¢ kontroli le-
karskiej. W systemie tym aprobowane byZo istnienie doméw
publicznych,

Necreglamentacia stanowi pewng daleko idgca modyfika=-
cje systemu reglamentacji. Prawo rejestrowania i kontroli
prostytutek oddano w tym systemie czynnikom lekarsko-sani=
tarnym, a ponadto wprowadzono zakaz otwierania i utrzymy-
wania doméw publicznych

‘ébgliclqgigm jest najbardziej rozpowszechnionym obec-
nie systemem normalizacji prawnej prostytucji. Wyraza sieg
on przede wszystkim: w zniesieniu wezelkich form $cigania
karnego i kontroli policyjnej, bedZ sanitarnej, prostytu-
tak;‘we wprowadzaniu réznorodnych form opieki i pomocy
éwiadczonej kobietom pragnacym zerwaé z uprawianiem pros-
tytucji; w rozwijaniu dzialan profilaktycznych zmierzaje=
cyéh do zapobiegania wkraczaniu kobiet na t¢ droge., Ope-
rowanie srodkami represyjnymi rezerwuje si¢ w ramach tego
systemu wytgcznie wobec oséb czerpigeych zyski z cudzego
~nierzedu i utatwiajgeych go. Polska od ponad 20 lat jest
jednym z krajéw abolicjonistycznych. Znalazlo to swéj wy-
raz w przyjetych zoboWwigzaniach miedzynarodowych, a mia-
nowicie ratyfikowaniu przez Polske w 1952 r. konwencji w

sprawie handlu ludzmi i aképloatacji prostytucji.

1. CHARAKTERYSTYKA SYTUACJII
i.1. Rozmiary prostytucji
‘walka z tak skomplikowanym spoiecznie zjewiskiem, ja-

kim'jast prostytucja, nastreczala i nastrecza wszedzie
wiele powaznych trudnosci. Realizacja programu, ktéry by
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osiggnat widoczng skutecznod¢ w zwalczaniu tego negatyw-
nego zjawiska spolecznego, jest w kazdym niemal kraju -
takze i u nas - sprawg spolecznie doniosia.

Chociaz obecnie rozmiary prostytucji oceniane sg w
Polsce jako znacznie mniejsze niz w okresie przedwojen-
nym, fakt, ze liczba kobiet uprawiajgcych ten proceder

wyraznie przez szereg lat wzrastala budzi uzasadnione

zaniepokojenie. .
Niektére dane liczbowe przedstawione sg@ ponizej; zbie-
ra je MO i dotyczg tylko tych oséb trudnigeych si¢ pros-
tytucja, ktére zetknely si¢ z milicja w zwigzku z podej-
rzeniem o popeinione przestepstwa, wykroczenia lub tez

‘naruszenia przepiséw administracyjnych, Ogélna liczba

prostytutek zdaje sie¢ by¢ jednak wigksza.
. Przytoczone ponizej liczby sygnalizujq wyrazZnie przy-
najmniej trzy wazrie zjawiska: a/ do roku 1974 wzrost

‘liczby kobiet uprawiajacych prostytucje¢ /obecnie liczba
ich zdaje sig byé¢ ustabilizowana/; b/ spora czes¢ wéréd
'nicqgtanowie osoby stosunkowo miode wiekiem; ¢/ katego-

ria prostytutek do 25 lat utrzymuje si¢ stale w grani-
cach 30-40% ogéiu znanych milicji kobiet uprawiajgcych
nierzaed. Fakty te maja silng wymowe spoieczna.

A oto informacje liczbowe dotyczgce kobiet znanych

~organom MO z tego, Ze trudnig sig nierzedemi.
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Rok

Prpstytu?ki znane Milicji Obywatelskiej

Ogéiem

w tym: wiek prostytutek ‘
przyg | uby= | poni=|21-25| 26-30 | 31-40 - powyp
byzo™ | Zo zej lat lat lat | zej

4 21 | 40
lat lat

1960 | 7.002 | 1.313| 685 1.110{1.594| 1.762 | 1.789| 747

1961 | 7.267 | 937| 662| 8956/1.674)| 1,919 | 1.900| 878

1962 | 7.487 | 1.199| 979| o49|1.783| 1.920 | 1.973| 862

1963 | 7.921 |1.009| 575| 945/1.742| 2,185 | 2.118] 931

1964 | 8,060 | 1.061| 922 | 961|1.770| 2.146 | 2.123|1.060

1965 | 8.216 | 1.008| 852 | 955/1.622| 2,209 | 2.296|1.044

1966 | 8.573 987 | 630 | 1.127/1.696| 2.223 | 2,419{1.108

1967 | 8.905 | 1.067| 744 | 1.096|1.818| 2.187 | 2.646|1.158|

1968 | 9.410 | 1.407| 902 | 1.440|2,162| 2.015 | 2.809| 984
| 1969 | 9.847 [1.480| 1058 | 1.190|2.136 | 2.297 | 2.9%0|1.294)

1970 |10.408 | 1.408| 847 | 1.267/2.083| 2.445 | 3.179|1.434

1971 [11.209 | 1.551| 756 2,594%*% 5,652 %%

1972 |11.558 | 4.851| 1502 | 3, 958%**X 7.600

1973 (12,310 |1.578| 1228 | 4,418%% 7.892

1974 [12.600 | 1.792| 1656 | 4.608"*% 7.992

1975 (11,938 | 1.296| 2336 x %

1976 [11.898 | 1.389| 1430 x - x

1977 |[11.675 | 1.210| 1260 | 4.4177%* 7.258

* Liczba kobiet nie znanych poprzednio MO jako osoby upra-
wiajgce prostytudé. :
XX Liczba kobiet skreélona z ewidencji milicyjnej na skutek

zerwania z prostytucjg, lub opuszczenia na staie miejsca
swojego dotychczasowego zamieszkania itp.

XXX Bez m.st.Warszawy i KWMO Katowice

RXXX w tym w wieku ponizej 19 lat: w 1972 -290; w 1973 -361;

w 1974 -408 i w 1977 r.

-390,
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Dla zorientowania sige w cakokszta&cie zjawiska prosty-
tuejt konieczne by&oby takze uzyskanie danych dotyczecyeh
partneréw prottytutek Fakt, Zze popyt na ten rodzaj “ustug"
wpiywa na rozmiary prostytucji - nie budzi wqtpliwoéci.
Brak jest jednak danych, ktére daatarczyiyby odpowiedzi na
nastepujace pytania: jak rozpowszechnione jest wsrdéd
meZczyzn w naszym spoleczenstwie korzystanie z usiug pro-
stytutek, jak duza role w zaspokajaniu ich potrzeb seksu=
alnych odgrywajg stosunki z prostytutkemi, z jekich warstw
qpo&ecznych rekrutuja si¢ ci ludzie, jak liecznie reprezen=
towana jest wéréd nich miodziez, jak duzy préaent stanowig -
nezczyzni majacy rodziny itp. Fakt, ze nie rozporzadzamy
edpomiednini informacjami w tym zakresie - utrudnia bardzo
analize zjuw;ska nierzgdu, Spejrzenie na to skomplikowane
zjewisko spoleczne wylgcznie od strony kobiet, pozwala doj-
rzeé tylko jedenﬂjegé aspekt i utrudnia jego diagnoze.

4.2, Czynniki prowadzaée'do prostytucjii

Dosé dobrze znany 3est problem prostytutek uprawiajq~
eych niarzqd od d&uzazego akreau..Prestytutki takie, .
tkwiqce w tym procederze przez wiele lat, sa nie tylke
oaohami zupe&nie zdegenerawanymi spokecznie, ale i cier-
pigeymi zazwyczaj na cigzkie przewlekie schorzenia, a
takze naiogowvmi alkoholiczkenmi o ‘wyraznych znamionych
glqbakiej patolcgii: wymagaje one przede wszystkim opie-
ki lekarskiej, w tym takze psychiatrycznej. Resocjaliza—
cja tej grupy prostytutek, préby oderwania ich od érodo-
wicka os6b nafginesu spotecznego™ i zmiana ich trybu 2y-

e¢ia aa jednak na ogél skazane na niepowodzenie.

w stosunku do u&ndxch prostytutek ktére dopiero od
niedawna xaczezy uprawiac nierzad, podobne podejscie nie
moze byé uznane za siuszne, mimo réznych negatywnych dos-
wiadezeni, ktére towarzysza ‘nieraz prébom resocjalizacji
tych oséb, Dla uzasadnienia trafnosci takiego stanowiska
konieczne jest zdanie sobie sprawy z niektérych zasadni-
eczych czynnikéw zwigzanych z procesem wykolejenia sig
spolecznego dziewczgt, ktére pdzniej stajg si¢ prosty-
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tutkami, | |
' Przede wszystkim nalezy pamigtaé o tym, e dziewczeta
uprawiajece prostytucje rekrutuje sie przewaznie sposréd
ps6b, ktére uprzednio wykazywaly juz inne objawy wykeole-
jenia sie, 2e prostytucja jest wiasciwie nastgpstwem diu-
zej trwajgcego procesu narastania trudnodci w adaptacji
spoiecznej, ostatnig w‘pewnym'aenaie faza tego procesu.
Symptony towarzyszéce wykolejeniu sie dziewczat sg zaz-
wyczaj latwo dostrzegalne, Fakt, Ze rozpoznanie charakte-
rystycznych objawéw poprzedzajgcych prostytucje nia na-
strecza istotnych trudnodci, ma bardzo wazne znaczenie
dla profilaktyki, zwiaszcza bowiem mozliwoéci zapobie-
genia dalszemu rozwojowi procesu prowadzacego do prosty=-
tucji, I . '
| 'Uegélniajac i ekstrapolujec wyniki dugoletnich badaf
- nad prostytutkami w Warszawiez. jak réwniez odwolujgc sie
.do wynikéw badah w innych krajach, teeba stwierdzié, Ze
prostytutki rekrutuje sde sposréd dzieci pochodzgeych w
ogromnej wigkszosci z doméw rodzinnych, ktére nie mogly
:quewnié dziecku‘elanentarnych-warunkéw normalnego roz-
fﬁoju psychicznégo. Wiele z nith nie wychowywalo sig¢ w
" peinych rodzihach.'a~ponadte szereg razy zmienialo swe
' érodowisko wychowawcze. Zmienngé¢ sSrodowisk wychowawczych
" wystepuje w biografiach mtodocianych prostytutek w stop-
niu rzadko spotykanym Aéréd badanych warszawskich pros-
tytutek tylko niewielki odsetek /17%/ stanowily osoby,
' ktére spedzily dziecinstwo i wgzesng mlodoéé-ﬁ‘jednym ‘
" domu rodzinnym, Blisko polowa zmieniala $érodowisko wy-
chowawcze od 4 do 10 razy/. Alkoholizm w drodowiskach
domowych ~ to nastegpna cecha charakteryzujgca domy ro-
dzinne, w ktérych wychowywaly sie¢ w dziecifistwie lub
wezesnej miodosci dziewezeta starajgce sig péiniej pro=
‘stytutkami, Dalsze czynniki wplywajgce na atmosferg 2y-
' eia rodzinnego i wychowanie dzieci i spotykane niezmier-
nie czesto w rodzinach, z ktéryah rekrutujg sig¢ prosty-

tutki, to zle pozycie rodzicéw, ciggle niesnaski i awan-

" tury w rodzinie, powazne konflikty z macochg lub ojczy-
mem, brutalne traktowanie dzieci oraz brak opieki nad
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nimi,

Przebieg nauki szkolnej nie wygleda na ogéil pomyslnie
u dziewczat, ktére z czasem staja si¢ prostytutkami: ok,
75% znanych MO prostytutek, stanowig osoby majgce zaled-
wie ukoficzong, bgdz nawet nieukoticmong szkoig¢ podstawowsg.
Dziewczeta, ktére z trudem dajg sobie rade z naukg szkel-
ne lub ktére nie maja w domu pomocy ani warunkéw do po-
rzgdnego odrabiania lekcji, ktére czesto zmieniaje $ro=
dowisko wychowawcze i przenoszone sg ze szkoly do szko-

iy, ktére, wreszcie, spotykaje si¢ na co dzieh z szeregiem

negatywnych bodzZcéw hycheuww#zych, a szczegblnie z réze

nymi konsekwencjami alkoholizmu w domu rodzinnym, nalezg
przewaznie do uczennic Zle przystosowanych do $rodowiska
szkolnego. Systematyczne wagary, przerywanie nauki szkel-

nej oraz ucieczki z domu, stanowig czg¢sto poczgtek proce-

su wykolejenia spotecznego dziewczet, ktére z czasem sta-
je si¢ prostytutkami. |

Jak wykazuje badania, kobiety, ktére zostaly prosty-
tutkami, zaczely 2ycie seksualne znacznie wezesniej niz
me to miejsce przecigtnie. WSréd badanych prostytutek
warszawskich 44% rozpoczelo zycie seksualne przed ukof-
czeniem 16 lat, a 43% -« majgc 16 lub 17 lat, Natomiast
badania 861 kobiet, pacjentek dziesigcu klinik gineko-

- logicznych,w Warszawie i innych miastach wojewédzkich,

wykazaly, 2ze zaledwie 29% kobiet zaczelo 2ycie seksual-
ne przed ukornczeniem 18 1at3. ‘

Uogélniajgc obserwacje wynikajgce z badarn podkreslic
nalezy, ze w odréznieniu od sytuacji wystgpujgce] przed

wojng, a takze w pewnej mierze i w okresie bezposrednic

 powojennym, w genezie cbecnej prostytucji w naszym kra-

ju trudno dopatrywaé sie oddziatywania niezadawalajgcych
warunkéw meterialnych w tym sensie, zeby niezaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych miako tZumaczy¢ traktowa-
nie przez niektére kobiety prostytucji jako sposobu za-
pewnienia sobie niezbednych Srodkéw egzystencji. Zjawis-
ko teo wiazaé by raczej trzeba z pojewieniem sig w réznych
kregach mtodziezy elementéw swoistego kppriysu wartosei,

z niedestatecznym przyswojeniem nerm regulujgcych sfere
stosunkéw seksualnych oraz odnoszgcych sig¢ do aprobowa-
nych spoiecznie drég awansu materialnego.
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Stabos$é oddziatywania owych norm ‘sprawia, ze gdy pojawia=-

Je sie wyaianione uyZaj elenenty procesu wczesnego Wyko—

lejenia spelecznego. noray te nie stanowia dostatecznej

_bariery powstrzyuujeeaj dziewczeta i ntode kobiety przed
‘wkraczanien na droge prestytucji

‘Wéréd prostytutek, zwlamcze z tzﬁ._niZszych kategorii.

fstosunkowo duzy odsetek stanowig osoby ocigzale umystowo

eraz ujawniajece Juz w mlodeéci rézne patelegiczne cechy
osabowoéci/h.in. encefalopatie. psychopatie, nerwicowoéc/.
Biorqc to pod uwagﬁ, trzeba stwierdzic. ze powaine trud~

'noéci wychewawcze, ktére sprawiazy dziewezeta nalezace

‘poten do kregéw prostytutak muszg byc rozpatrywane nie
tylke w powigzaniu z ujamnyni wpiywami érodowisk rodzi-
nnych, ale w szeregu przypadkéw takze i z psychopatolo~'}
gicznego punktu widzenia,

Szybkie pogiebianie sie procesu demoralizacji na sku-
tek nowego sposobu zarobkowania, tryb 2ycia zwigzany z
prostytucje, alkoholizm i przestepczosé jej towarzyszg—
ca sprawiaja. ze wigzy lgczgce te dziewczeta ze Srodowis-
kiem narginesu spolecznego® staja sie cobraz silniejsze.
Dopuszczaje sie takze réznego rodzaju naruszeh porzedku
publicznego w stanie nietrzezwym, a takze przestepstw
przeciwke mieniu /przewsznie okr%dania klientéw/..
Stosowane wobec prostytutek kary pozbawienia wolnoéci

W zwiazku z popelnbnym przez nie wykroczeniemi i prze—'

stepstwan; nie tylko nie okazuja sie skuteczne. ale w
wielu przypadkach pogigbiajg proces_denoral;zacji ty¢h 
oséb wigzge je trwale z elementem przestepczym. Szereg
mtodocianych prostytutek, ktérych akta sgdowe wykazuj@_
niewielk§ szkodliwoéé pobekhionych przez nig . czynéw,y

wladnie po wyjsciu z wiegzienia nawigzuje kontakty ze zde-

cydowanie przestepczyni érodowiskami. a te z nich, ktére
nie maje rodzin eni 2adnego oparcia u ‘bliskich, tracgc
czegsto, po pobycie w‘wlezieniu. dotychczaaowe miejsce
zamieszkania, korzystaje z adresdw podawanych im przez b
bardziej doswiadczene towarzyszki z wigzienia i trafia-
je do réznego rodzaju melin z!odziejakich i kuplerskich
Wiekazaéc prostytutek, w zwigzku z popelnionymi przez
nie wykroczeniami oraz przestepstwami odbywa /i to przee
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wazbia niejednokrotnie/ kary pozbawienia wolnoébi.'a‘po ™
zwolnieniu z zakladu karnego wraca do poprzedniego trybu
zycia, |

1.3. Stosowane Srodki przeciwdzialania'

i Prohlen walki égroetytucje. spolecznego uzdrawienia
ofiar prostytucji® /art. 16 Konwencji ONZ/4 ztozony zos~
tat u nas catkowicie i wylecznie na barki Milicji Oby-
watelskiej. :

Przy wojewddzkich i niektdérych powiatowych komendach
MO istniej@ Sekcje do walki z nierzadem, ktérym zadaniem
jest m.in, ujawnianie i wykrywanie przestepstw zwigzae-
nych»a uprawianiem prostytucji oraz “zdobywanie rozez-
nania w Srodowiskach przestgpczych powiqzénych Z pros=
tyfueja“.‘Mimo, ze resocjalizacja'prostytutek nie byia
celem dzialania tych Sekecji, podejmowaly one wysilki
/zwtaszcza wobec miodych prostytutek/, aby poméc w zer-
waniu z uprawianiem nierzadu. Mozliweéci i érodki, ktéry-
mi milicja w tym zakresie dysponowala byly bardzo ogra=-
niczone: rozmowa z pracownikami Sekeji, pomoc w uzyskay
niu dowodu osobistego, w otrzymeniu jednorazowej Zapomo~
gi pienieznej, skierowanie do urzedu zatrudnienia, skie«
rowanie na leczenie, do poradni przeciwalkoholowej, pré-
ba pomocy w umieszczeniu w domu opieki spoXecznej.

Warto sobie uswiadomié, ze prace nad resocjalizacje
prostytutek prowadzili pracownicy Sekcji do walki z nie-
rzadem_niejako‘na:marginesie‘awych normalnych czynnos$ci
stuzbowych, & Sekcje nie dysponujg ani mozliwoscig
koordynacji dziaan réznych urzedéw i insf&tucji. od
ktérych decyzji i pomocy zalezg efekty tej trudnej pra-
ey, ani zadnymi zasobami finansowymi'przeznaczonymi na
te cele, ani wreszcie dostateczng liczbg kwalifikowa-
nych pracawnikdw. ktérzy mogliby pruwadzic tego rodzaju
prace. W tych warunkach rezultaty dziatalnosci Sekcji
nie mogiy by¢ duze. Od kilku ia praca resocjalizacygna :
Sekcji zostaia niemal calkowicie zaniechana.

Niezaleznie od powyzszego trudnosci, z ktérymi bory-
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,kali ste pracownicy milicji, & takze innych. jak brak
niegcc W zak&adach leczenia cdwykowego. czy zaktadach

opiaki spo&ecznej. istnieje jeszeze jeden podstawowy ,
od lat nierozwigzany problem, uniemozliwiajgcy akcje
resocjalizacyjng w stosunku do sporej grupy prostytu-
tek, Nie ma w nexym kraju ani jednego chodby ekspery-
mentalnego domu, schroniska czy zakiadu, w ktérym bez-
domne prostytutki chegce zerwaé z dotychgzasowgm trybem

'zycia /8 takich, whrew pozorom, jest sporo/. znalazlyby.

dach nad glowa, oparcie, opieke psychologiczne i lekar-

ska, mozliwo$é zdobycia jakichs kwalifikacji zawodowych

i pomoc w zorganizowaniu dalszego zycia. Fakt, 2Ze fist=

.niejg u nas 2adne oérodki reaocjalizacxjne prastztutek

Jeat calkawicie niazgedng z zaloéeniami naszego systemu.

w 1nnych pahstwach abolicjonistycznych osrodki takie_
.sie twerzy. a takze stosuje rézne formy otwartej po-

mocy i opieki w stosunku do tych prostytutek ktére nie
wlqczy&y sie jeszcze silnie w kregi marginesu spoiecz-
nego. | '

. Brak wprowadzania u nas w 2ycie gozytywnej czesci .
programu abolicjonistycznego, @ wigc tej, w ktérej mo-
wa m.in. o niesieniu pomocy ofiarom prostytucji /tj.
samym prostytutkom/, pocigga za sobg takze okreslone :
konsekwencje w postaci wyraZnych tendencji do powraca-
nia do niektérych form kontroli roztaczesnej nad prosty=

tutkani, wlaéciwych poprzednie istniejacym systemom

zwalczanym przez abolicjonizm, Najbardziej charakterystycz-
nymi przejewami tych tendencji byly w ostatnich latach:

‘wprowadzenie do -kodeksu wykroczeﬁ /obowiezujecago od

dnia 1.1,1972 r. / przepisu statuujacego wykroczenie

_,przeciwko obyczajnosci publicznej, wynierzonegc wytacz-
e przeciw prostytutkom /art. 142 k.w./ oraz organizo—
waniu specjalnie dla prostytutek systematycznych badaﬁ

wenerologicznycb
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2. KIERUNKI DZIALANIA
2.1, Zaozenia ogdlne

Diugofalowe dzialanie zmierzajgce do ograniczanié pro-
stytucji we wszelkich jej postaciach‘jeaf réwnoznaczne z
oddzialywaniem na rzecz podniesiénia'kultury\etycznej i
obyczajowej, kultury estetycznej, a takze kultury umysto-
wej calego spoleczefistwa o¥rz poszczegélnych jego warstw -
i $rodowisk. Dotyczy to zwlaszcza miodziezy. Oddzialywa-
nie to moze mie¢ realne efekty - tak jak we wszystkich
innych wypadkach - tylkeo pod warunkiem istotnege wzmocnie-
nia spontanicznie dzialajgcych mechanizméw samokontroli :
spotecznej, $cisle sprzezonych z ogbélnym poziomeﬁ kultury
wspdizycia uczestnictwa w Zyciu spoiecznym, cO oznacza
m.in. poczucie peinej wspélodpoﬁiedzialnasci za jego bieg.

Niezaleznie od wspomnianych dzialan diugofalowych eoraz
dezyderatéw natury cgélnaj wysuwany jest postulat pod %ﬁ;

si{enia spotecznegoV/i wyksztalcenia w nileétatusd zasad
moralnych niedopuazczajacych do uprawiania nierzgdu.

- 2.2, Przedsingiecia_organizacyjhe i prawne

Zasadniczg jednak sprawg jest opracowanie_spéjhego
systemu przedsiewzigé prawnychki organizacyjnych umozlie
wiajqcych prqwadzehie szerokiej dzialalnosci profilaktycz-
ho—reéochlizacyjnej, System taki moze stworzyc ciggle
jeszeze nie wydana nowe ustawa o pomocy spolecznej, @
wypeinianie obowigzkdéw przez nig na!otonyéh spoczywacé
powinno na placéwkach podlegajacych_fesortowi zdrowia -

i opieki spolecznej. s o

W pracy profilaktycznej majgcej przeciwdziataé wstepo=-
waniu mtodych kobiet i dziewczat na droge prostytucji
oraz korzystaniu przez mezczyzn z ustug prostytutek, na-
lezy postugiwaé sig wieloma réznorodnymi metodami i
$rodkami. Obok intensywnej akcji, ktérej adresatem ma
byé cate spoteczeristwo, szczegdlnag troskg i opiekg na=-
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lezy otoczyé grupy i kategorie ludnosci narazone naj-
bardziej na niebezpieczefistwo prostytucji, jak np.:
miodziez przebywajgca z dala od rodzin, ‘mtode kobiety
przenoszace sie ze wsi do miasta w poszukiwaniu zarobe
ku itp.

Chociaz metody zapobiegania prostytucji powingy byé
relatywizowane do specyficznych warunkéw poszczegdlnych
krajéw, to jednak wiele z nich zaréwno tych ogélnych,
dotyczgcych calego spoteczenistwa jak i bardziej szcze-
gétowych, odnoszgcych si¢ do pewnych grup ludnosci ma
walor powszechnosci, :

2.3, Oddzialywania w skali kraju

W zakresie oddziatywai ogélnospoiecznych nalezaioby
skoncentrowac wysilki przede wszystkim w nastepujacych
kierunkach:

a/ konsekwentne prowadzenie polityki zmierzajgcej do
podniesienia rangi i znaczenia rodziny oraz utrwalania
i wzmacnianie wig¢zdéw rodzinnych,

b/ szerokie stosowanie dziaialnosci prewencyjnej ma=
jacej na celu wykrywanie i leczenie choréb psychicznych
oraz obejmowanie opiekg osoby wykazujgce znamiona nie-
dorozwoju umysiowego, ‘

c/ ddstrzeganie w szeroko zakrojonej walce z alkohos
lizmem i pijadistwem istdtnego czynnika wplywajgcego na
zmniejszanie zagrozenia wykolejenim spolecznym i prosty-
tucj@ dziewczgt i miodych kobiet, :

d/ prowadzenie pracy oswiatowej majgcej na celu stale
podnoszenie higieny psychicznej i oswiaty seksualnej;
wprowadzanie zagadnieth z tych dziedzin do programéw
szké: i wyzszych uczelni,

e/ wszczgcie akeji propagandowej ujawniajgcej nega-
tywne skutki istnienia prostytutkid i korzystania z jej
usiug, ze szczegblnym uwzglednieniem aspektdédw spoiecz=-
nych /wykolejenie i degradacja spoteczna/, moralnych
/niezgodno$é z podstawowym postulatem etycznym - posza-
nowanie wartosci i godnosci drugiego czlowieka/ i zdro-
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wotnych /udzial w szerzeniu choréb wenerycznych/.

2.4, Oddziatywania w Srodowiskach lokalnych

W odniesieniu do pewnych Srodowisk nastgpujgce dziala-
nia wydajg si¢ niezbegdne:

a/ opieka nad dziewczetami i miodymi kobietami przenoszg-
cymi sig¢ do miast i przysposabianie ich do pracy zasodo-
wej /kursy zawodowe, praktyki w zakiadach pracy, przyucza-
nie do zawodu w warsztatach rzemieslniczych itp./.

b/ ulatwienia w znalezieniu pracy i przygotowanie za-
wodowe dziewczat, ktére nie ukonczyly szkoily podstawowej,
a przekroczyly juz wiek obowigzku szkolnego oraz tych,
ktére ukoficzyly szkole podstasowg i nie zémierzaja uczyet
si¢ dalej.

¢/ zakladenie i rozszerzanie sieci réznych placéwek i
organizacji spotecznych, kulturalnych i zdrowotnych na
terenach, gdzie industrializacja i procesy urbanizacyjne
skupily wigkszg liczbe kobiet i mezezyzn oderwanych od
rodzin, :

d/ rozszerzanie sieci specjalnych szkél i zakladéw dla
dzieci i mlodziezy z zaburzeniami emocjonallnymi i nerwi-
cowymi,

e/ szczegblna opieka nad dzieémi i miodziezg wychowy-
wang w domach dziecka i pokierowanie ich losami po opusz-
czeniu tych placdwek,

f/ dobér specjalnie kwalifikowanych kadr i korekta
systeméw wychowawczych stosowanych w zakladach dla tzw,
dzieci trudnych i zakladach karnych dla nieletnich dzie-
wezat,

g/ pomoc w zorganizowaniu dalszej nauki, pracy i czasu
wolnego wychowankom opuszczajacym wszelkiego rodzaju zak-
tady reedukacyjne. '

h/ organizowanie pomocy kobietom /a szczegélnie oscbom
miodocianym/ opuszczajecym wiezienia po odbyciu kary.

i/ $cisa kontrola nad nocnymi lokalami rozrywkowymi,
w ktérych zatrudnione sg kobiety, ze szczegbélnym uwzgled-
nieniem ich warunkéw pracy.
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.3/ peine i konsekwentne egzekwowanie prac i programow
postulujgeych szczegblng opieke nad samotnymi matkemi.

k/ propagowanie i umozliwienie réznych form adopcji
dzieci pozbawionych rodzicéw oraz otoczenie szczegblng
opieka dzieci niazameznych i rozwiedzionych matek.

2.5, 0Oddziskywanie resocjalizacyjne

- Wymienione postulaty nie wyczerpuja, oczywiscie, zak-
rojonych na szerokg skalg projektéw i programéw pracy
profilsktycznej majecej_prz&ciwdziakaé‘prostytueji,\Wska*
zuje one jednak na kierunekvakcji‘przhwencyjnej¢ ktéra

powinna mie¢ méejsce w krajach abolicjonistyecznych.

Niemniej wazne od pracy profilaktycznej jest oddzia-
iywanie resocjalizacyjne majgce umozliwic¢ i poméc kobie-
tom, bedgeym prostytutkami, w zerwaniu z uprawianym zawo-

dem, Osiggniecie tego celu wymaga przede wszystkim oder=

wania tych kobiet od dotychczasowego $rodowiska i trybu
2ycia i udzielenia im pomeocy w zorganizowaniu nowych wa-
runkéw 2ycies oraz innych Zrédel zarobku i utrzymania.

W zwigzku z tym niezbedne s@ rézne formy i $rodki oddzia-

tywania, Do podstawowych wsréd nich nalezg: ‘ :
a/ zapewnienie podstawowych warunkdéw materialnych pro-

stytutkom bezdomnym i 2yjegcym w. ubﬁstwie w ramach systemu

opieki spozecznej. (L :
b/ opieka lekarska nastawiona szczagélnie na leczenie

‘_chnréb spotykanych wéréd prostytutek najczesciej, & mia-
- nowicie; gruZlicy, nalogowego alkoholizmu, choréb wene-
- rycznych i choréb psychicznych; opieka i pomoc psycholo-

giczna i psychoterapeutyczna,
' ¢/ przyuczenie do zawodu za pomocg réznych form nauki,

\ﬁnglgdniajgge mozliwoséci i umiejetnosci szkolonych oséb,

. d/ ukatwienie w znalezieniu pracy mozliwie nieskompli~

_kpwnnej.,aaznalajgoej na uzyskanle niezaleznoéci material-

néjn \i‘f
ignieje nieraz kenieczno,éé przyjécia z pomoca i
leczenia prostytutek w rétnﬁgn.rodzaju zaktadach. Chociaz

w zasadzie lepiej jest prowadzié tego typu prace resocja-




764

lizacyjna w placéwkach o charakterze ogélnym, aby nie
tworzy¢ skupisk "profesjonalnych™ niemniej jednak w
szeregu krajach abolicjonistycznych istnieja specjalne
domy-schroniska, w ktérych kobiety znajdujq oparcie,
opieke lekarskg-psychologiczng, przyuczenie do jakie=
gos zawodu i pomoc w zorganizowaniu dalszege zycia.
Domy takie poszczycic¢ sig moge trwalymi osiegnieciaai.
I w tej dziedzinie kenieczne jest podejmowanie dzialaf
ze strony organdéw opiefji spoZecznej. '
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PRZYPISY

Por., réwniez St, Akolinski; Préatytucja. artykuz w
 "Patologii spolecznej® - zapobieganie, tom III,
. Warszawa 1976, s. 104-121.

' ‘Por. M, Jssifislia : Proces spo&ecznego wykolejenia
. miodocianych dziewczet, Warszawa 1967,

Por. H. Malewska : Kulturowe i psychespoeczne de-
terminanty zycia seksualnege, Warszawa 1967, s. 104.

Abolicjonistyczna konwencja w aprawia handlu ludzZmi

i eksploatacji prostytucji, przyjeta zostala przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 2.XI 1949 r. 1 otwar-

. ta do podpisu w 1980 r. Polska podpisaia je w 1952 r.

przngla tym samym na siebie zobowigzania wynikam

. jgce z programu sbolicjonizmu. Akt ratyfikujacy
konwencje /wraz z jej tekstem/ ogtoszony zostal w

Dzienniku Ustaw z 1952 r,., nr 41, poz. 278,
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1. PODSTAWOWE ZALOZENIA KIERUNKDW DZIALANIA

Do prebleméw patologii spolecznej, ukazanych w éwietle
dotychczasowych badafi i studiéw, mozna pedchodzié¢ z punktu
widzenia polityki spolecznej dwojako:

a/ jako do edregbnych zagadnieni, ktérych rozwigzywania
w plaszczyinie badawczej i praktycznej wymaga wypracowa-
nia metod i Srodkéw spacxficznxch dla kazdego z wystepuje~
cych zjawisk;

b/ jakeo do pewnych frngmentéﬂ czy aspektdéw szerszej
dziedziny zjewisk, ktérg mozna traktowac jako jednolity
i catodciowy przedmiot studidw i oddziaywania.

. Obydwa te podejécia s@ uprawnione. Obydwa mogg i po-
winnylhzupeiniaé sie¢ wzajemnie, W obydwu takze musza
wspbidziataé specjalidei réznych dyscyplin i przedsta-
wiciele réznych sfer praktyki, Przy pierwszym podejsgiu
szczegdlna odpowiedzialnoéc za oceng sytuacji, przewi=-
dywanie i dobér $rodkéw dzialania spoczywa na osobach

1 inﬁtytucjach wyspecjalizowanych w tej wiasnie dziedzi-

nie., Przy drugim podejéciu najwazniejsze zadania majg
osoby i instytucje, przygotowane i powoiane do wytycza-
nia polityki spolecznej. Zadanie to polega przede wsyys-
tkim na keordynacji wysilkéw innych specjalistéw, ale
réwniez na opracowaniu zelozeti, podstaw i kierunkéw dzia-
tania, ktérych charakter i zasigg obejmuje caloksztait
zjawisk, nalezacych do sfery patologii spolecznej. Wyni-
ka to z faktu, 2e zjawiska te pod wieloma wzgledami
$cisle sig ze sobg zazebiajg, a jednym z warunkéw sku-
tecznych dziaiah jest uswigdomienig stopnia tych powig-
zahh, redzaju zaleznosci i czynnikéw, ktére to sprawiaja.

Mozna wyodrebnié¢ trzy podstawowe formy grzeciwdziala-
nig zjawiskom patologii spolecznej.

8/ Przeciwdzialanie, dokonujgce si¢ w drodze aponéga
nigznej 8 gamokontroli aeokecznel w poszczegdlnych grupnch
i $rodowiskach apokacznychz w rodzinach, w rozmaitych
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grupach nieformalnych /przyjacielskich itp./, w Srodo=-
wiskach pracowniczych, zawodowych, w spolecznosciach lo-
kalnych itd. W pewnych wypadkach tege rodzaju przeciwdzia-
tanie moze wystgpi¢ w calym lub nieomal calym spoieczefi-
stwie.'Jest to przypadek, w ktérym skuteczno$¢ dzialania
jest azczegélnae wysoka, niemal nigdy nie osiggana w drow
dze pozostalych typéw przeciwdzialania. VWymaga v ‘nak
wytworzenia si¢ w spoleczenstwie bkreélonego'klinatu,
uwrazliwienia na pewien typ zjawisk, jak tez wysokiego
stopnia zgodnoscz tych reakcji i ich rzeczywietej auten-
tycznoseci,

b/ Przeciwdzialanie. ujgte w okreslone formy inatztu»
cjenaﬁne. a wigc prowadzone przez powolane specjalnie w
tym‘gelu instytucje panstwowe, organizacje spoieczne,
stowarzyszenia itp, Idzie tu wigc o takie formy, jak
aparat wymiaru sprewiedliwosci /szeroko rozumiany, a
wige od organéw $cigania poczynajgc poprzez sgdownictwo
az po zakiady karne czy poprawcze/., Idzie o caly system
stuzby zdrowia i opieki spolecznej, majecy w tym zakre-
sie réznorodne i ogromnk ziozone zadania, ktérym na ogdl
w obecnej a#ej postaci, nie jesé w stanie w peini spros-
taé¢ w zadnym wspéiczesnym spoleczenistwie. Idzie o rézne
ufganizacje‘spbleczne i stuzby wyspecjalizowane, jak np.
Spa&ecznv Komitet Przeciwalkoholowy, & z drugiej strony
- np. ca&y system kontroli, BHP i organizacji wypoczynku,
Wielu z nich w naszym spoleczefistwie nie udailo sig jeszcze
w peini uruchomié, cho¢ wage ich juz w peini sig docenia.
Détyczv to np. wszelkich aspektéw ochrony $rodowiska
naﬁurélﬁaga’i'przeeiwdzialania negatywnym konsekwencjom
intensywnej industrializacji, urbanizacji, motoryzacji
itd, |

¢/ Przeciwdzialanie, stanowigce istotny aspekt fun-
kcjonowania instytucji i _organizacji, ktérych zadania
82 o wiele szersze, Przede wszystkim trzeba tu wymienmc-

- system edukacji narodowej i pozaszkclna instytucje
oswiatowe, i

- $rodki masowege przekazu,

- iantytuc;e kultury, '
~ - masewe organizacje spekeczne /zwtaszcza zwigzki
zawodowe i organizacje miodziezowe/, organizacje wyzna-
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niowe, zrzeszenia zawodowe i inne o duzymijzasiggu /jek
np. NOT, Zrzeszenie Pracownikéw Polskich/ lub o duzym
cigzarze gatunkowym /zwigzki twércze, niektdre towarzys-
twa naukowe, regionalne itp./. i

- wojsko :

- organizacje sportowe i turystyezne, 4

Jest oczywiste, Ze na czele tej listy lokujq gie wio=-
dace organizacje polityczne, naczelne orgeny parnstwowe,
rady narcdowe i organy administracji terenowej, siowem -

na{ ogé2 instytucji kierujecych zyciem spolecznym.

Wymienilidmy jednak te typy instytucji, w ktérych zainte-
resowanie patologia spozeczng winno byé znacznie wigksze
niz dotychczas., Postulat ten wynika ze stwierdzonych ten-
dencji nasilania sie niektérych z tych zjawisk /zwlaszcza
alkoholizmu, ale réwniez innych, mniej spektakularnych
zjawisk, o ktérych byia mowa/.

Faktem jest, 2ze klimat dominacji waskoekonomicznych
kryteriéw i miernikéw postepu, priorytet doraZnego ra-
chunku buchalteryjnego, oddalajgcego pytanie o wielo-
stronne i diugookresowe konsekwencje proceséw spoiecz-
nych, nie sprzyja wkadciwemu podejsciu do probleméw pa-
tologii spolecznej. Wskutek tego istnieje wiele wymaga-
jecych szybkiego nadrobienia zaniedbah w polityce socjal-
nej /warunki Zycia rodzin wielodzietnych, sytuacja mie-
szkaniowa, mechanizmy opieki spolecznej, dziatalnosci
wychowawczo-opiekuticzej, higieny psychicznej oraz siuz-
by ochrony zdrowia/, ktére w istétnym stopniu ogranicza-
ja szanse skutecznych dziaZah, '

Najpowazniejsze zaniedbania to niedorozwéi,adpowied-
niej infrastruktury oraz niedostatek wyspecjalizowanych,
wysoko kwalifikowanych kaéF:.-

Zaréwno w sferze planowania $rodkéw materialnych, jak
w sferze makro- i mikroorganizacji zycia zbiorowego spra-
we podstawowa jest Swiadome przyjecie okreslonej hierar-
chii wartesci. Formulujac rzecz w sposéb krancowy, istota

'wyboru sprowadza si¢ do pytania: w jakim stopniu przeciw-

dzialanie stwierdzonym zagrozeniom zostanie uznane ze
cel priorytetowy,.
Za sprawy o zasadniczym znaczeniu, ktére powinny og-

one,,
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niskowaé uwage roéznych dziaiéw polityki spotecznaj. moZ=
na by uznaé: = 5

a/ zahamowanie rozwoju. a naﬂtepuie ograniczenie tych
zjawiak.patolog;i,apolecznej, ktérych rozmiary, nasilenie
i dalsze tendencje wzrostu stanowig powazne zagrozenie
dla prawidkowego funkconowania systemu qpo&ecznego.

b/ eliminowanie_zagrozef w sferze materialnej, zdro-
wotnej, kulturalnej i opiekuficzo-wychowawczej, zwtaszcza
w populacji dzieci i mtodzie2y - jest to bowiem populacja,
najbardziej podatna na wszelkie zjewiska patologiczne. '

&l usuwanie_igsgygugjgnglgygh_égégeg nieprzystosowania
spolecznego. :

Warunkiem pelnego rozwigzania tych zagadnieﬁ jest kon»
sekwentna realizacja zalozet szeroko pojetego “zdrowia spo-
gegzgggo', Integralne ujecie tego problemu w naszym kraju,
uwzgledniajgce zaréwno jego strong biosomatyczng, jak i =
przede wszystkim - paychospe&eezna i sksjolegiczng, wy=-
maga pogigbienia i spéjnych dziakah na wszystkich szczeb-
lach i w sferach obstugi czlowieka. Takie ujecie proble-
matyki zdrowia spolecznego mogloby stworzyé punkt wyjscia
do do$¢ istotnych zmian merytorycznych i organizacyjnych
w skali panstwowej, jesli przyjmiemy, 2ze “spoleczefistwo
zdrowe® to przede weszystkim spoZeczefistwo wolne od poczu=-
cia zagrozenia, obawy utraty osiggnietego statusu, maje-

.«ce zabezpiecuone podstawowe potrzeby egzystencjonalne,

tzn. “"minimum®™ socjalne, zdrowotne /w $ciskym znaczeniu/
i kulturalne, na poziomie odpowiadajacym zbbrowym ocze-

kiwaniom, spoleczenstwo nie narazone na szkodliwe dzia-
tania Srodowiska "tachnalogicznego . spoleczenistwo Swia-
domie uczestniczace w procesie decyzyjnym i kontrolnym,

planowb ksztaktujace swéj rozwdj.

2. . DYREKTYWY  OGOLNE

2.1, Dzialaﬁia diugofalowe dciéle wigza sie z zasadni-
czymi celami koordynujgcymi funkcjonowanie poszczegélnych
;ngtytgcli_naszégo zycia publicznego.



- Ograniczaenie zjawisk patologii spolecznej zalezy wige
od-siophia i tempa rozwoju funkcji organizacyjnej i spo-
tecznej. /socjelnej i opiekuficzej/ pafistwa, Podstawy roli
pafstwa w tym zakresie zostaly sformuowane nie tylko w
deklaracjach programowych ale i w aktach prawnych poczynajac
ad'uotaw,kdnatytucyjnych; Niemniej jednak nalezy zdawaé
sobie sprawe, Ze ustawa, Ze prawo moze ksztaltowad rzeczy-
wistos¢é spoteczng w mysl zalozonych celéw, ale moze réw-
niez pozostawaé niekiedy martwg litera. '

-Uatéwedawatwo,‘niezaleznié od jego szczebla, moze od=-
zwierciedlac adekwatnk stan istniejecy-W'spplenzeﬁstwie,’
moze jednak byé réwniez tylko wyrazem zyczeh ustawodawcy,
nie znajdujgcych odbicia w rzeczywistoseci.

Moze wreszcie i tak si¢ zdarzaé, Ze prawe, na skutek
niauwzgledniania istniejgcej sytuacji spoleczemj, proce-
séw ktére dokonujg sic w spolaczeﬁutwie. w istocie pbg!e-
bia istniejgce juz deformacje, wbrew najlepszym intencjom
ustawodawcy czy jakichkolwiek innych organdw stanowiacych
normy postepewania w danych okelicznoéciach, czy w danej
dziedzinie, Stad wyplywas ' |

Dyraktywa i _
Normy i Erzegisx prawne zmierzajace do ograniczenia

zjawisk patologii spolecznej winny opieraé sie na wni-

kliwei analizie is;g;ejggxch axtuacji-czxii.na diagnozie.

2.2. Nastepne zagadnienie wigze sie z poczuciem rea-
lizmu obowigzujgcego przy krebwaniu wszelkich przepiséw
prawnych. Nie jest wszgkze w ludzkich mozliwo$ciach re-

ulacja prawna wszelkich zachowat ludzkich, a tym bardziej
nie jest mozliwe absolutne wyeliminewanie zachowant i zja-
wisk, niepozadanych z punktu widzenia danego systemu spo-
tecznego. VWypiywa stad:

Dyrektywa -8
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do nadmiernei gen ralizacii z dru stron rowadza w

g;; gggnia zarowno organigangnej Jak i wychowawczej

fgnkg]; prawa,
 Ostrzegawczy charakter tej dyrektywy jeﬁt wart szcze-

géluej,uwagi ze wzgledu na skutki jej nieprzestrzegania

w regulowaniu zasad dziaZania wszelkich instytucji praw-

no-publicznych w tym zwlaszcza instytucji wychowawczych

i opiekutczych, Wszelkie schematyczne a réwnoczeénie ka=

zuistyczne regulowanie dzialed tych instytucji prowadzg

i (SRERCEs FONER I VAN L . ; i o :

. a/ nieustannej dezaktualizacji przepiséw regulujecych

ich funkcjonowanie, ~ |
b/ szybko postepujacej ich biurokratyzacji wraz ze

wszelkimi znanymi konsekwencjami tego procesu,

- e/ negatywnej selekecji personelu, zwlaszcza kierowni-
czego z uwagi na fakt, ze ludzie umiejgcy bystro obserwo-
waé i wyciggaé ze swych obserwacji wnioski praktyczne sg
pozbawieni mpzliwoéci.wprowadzenia_innowacji. badZ doko-
nywania odpowiednich korekt, czesto niezwlocznie potrzeb-
nych w instytucjach czy zespolach, ktére im podlegajs.

W rezultacie sklonni se rezygnowaé z powierzonej im pra-
cy, bgd2 tez przystosowuja sie do-roli‘ﬁar:uconaj im wad-
.liwa koncepcjg sztywnej regulacji ich postgpowania.

Istnieje wreszcie trzecia mozlimos$¢ = postepowania
efektywnego, ale dokonywanego poza prawem /“praeter le=
gen”/ a newet wbrew prawu /"contra legem”/. Nie oznacza
to nic 1nnago jak nieustanne mijania sie z prawem, przy
czym raz bedzie to mijanie sieg z prawea w imig dobrze po-
jetej koniecznoéci. zgodnej z dobrem publicznym / w tym
mieszczg sie oczywiscie przypadki dziulania na rzecz po-
Jedyﬂczej jednostki, np. chorej czy pckrzywdzonej/ 1nnym
razem bedzie tp dziaianie podyktowane wlasyymi korzyé~
ciami, :

b2
‘e

‘zlsl'dé zﬁaléz&ﬁia spolecznie sékodiiﬁych zachowaﬁ”
“ktbrynh karalnuéc zostanie utrzymena, naleza&oby wlaczy
w notliwie najazerszym zakresie gczaknrng meghanizny od-

| \

V | yf:‘" : :
fﬁ‘ ST ; ";\
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dzialywania, nie nalezgce do zakresu dzialania aparatu wy-
miaru sprawiedliwosci. Wiaze si¢ z tym postulat nierozsze-
rzania katalogu karalnych zachowan, katalog istniejgecy u
nas jeét bowiem i tak nadmiernie rozbudowany. Moge oczy-
widcie wystgpic¢ sytuacje, kiedy przewazy przekonanie, iz
zakaz pewnych zachoward powinien by¢ opatrzony sankcja kar-
ng. Zawsze jednak decyzje takie winny by¢ podejmowane po
wszechstronnej analizie i jedynie wéwezas gdy uzupelnienie
przepisem karnym innych posunigé, majecych zasadnicze zna-

-czenie, bedzie sig w tym szczegélnym przypadku wydawaio

niezbedne,

. Dyrektywa 3

Nalezy odstgpié¢ od karalnosci niektérych rodzajdw za-

chowati stanowigcych obecnie przestgpstwa. Dekryminaliza-
cja moze by¢ realizowana wielu réznymi drogami:

8/ Rezygnacja z wszelkich postaci formalnej kontroli
okreslonej sfery stosunkéw na rzecz regulowania ich $rod-

kami cywilno-prawnymi lub administracyjno-prawnymi /ten

kierunek dekryminalizacji nie prowadzi do zaprzestanisa
bezpodredniej ingerencji panstwa w dang dziedzing zacho-
wafi, lecz do przeksztalcenis instrumentéw tej ingerencji/.
b/ Rozwijanie form rzeczywistej kontroli spoiecznej
i poczucia odpowiedzialnosci nie tylko za wiasne zachowa-
nia, ale za postgpowanie innych, na ktére kiadzie sig¢ tak
wielki nacisk w rozwazaniach nad przysziym ksztaitem soc-
jalistycznych stosunkéw spoiecznych, powinno stanowié jeden
z istotnych elementéw posunigé dekryminalizacyjnych.
Przystepowaé nalezy do nich juz dzisé, zdajgc sobie spraweg,
ze szkoia wychowania obywatelskiego jest przede wszystkim
dziatalnoéé praktyezna, @ nie samo tylko ksztaltowanie
dwiadomosci. Swiadomosé dojrzewaé bedzie najpredzej w
warunkach nalozenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci,
opartej na czytelnych i aprobowanych spotecznie kryteriach
sukcesu lub niepowodzenia przedsigbranych dzialafi, Przy
zachowaniu tych warunkéw postepy dekryminalizacji nie bge-
dg stenowié¢ w odczuciu spoiecznym deklaracji beaku zain-
teresowania poszczegblnymi sferami zachowah wspdiobywate-
li, ale zastepowanigvgfektywnej kontroli formalnej ich



174

poatepowania,‘nieporéwnanie\bardziej skuteczng interwencjag,
dokonywang za posrednictwem mechanizméw spclecznej kontro-
¢/ Stopniowe lagodzenie represyjnosci $rodkéw kernych,
stosowanych przy zwalczaniu przestepczaéci, zwlaszcza ka-
ry pozbawienia wolnosci. Surowosci kar orzekanych obecnie

w Polsce nie usprawiedliwiajg af;cjalnie - raczej uspaka-
jajgce eceny stanu. przestepczoéci, a ponadto kléci sie
ona z przedsiebranyni réwnoczesnie krokami, zmierzajecymi
do lagodniejazego traktowania sprawcéw drobnych przestepstw.

2.4, Dyrektywa 4

Z punktu widzania polityki spoZecznej, érodki podejmo-
mane w celu ograniczenia zjewisk patologii spotecznej, ce=-
khujelz reguly szereg ulomnnéci. Wynikaj@ one z niepeinego
rozpqznania wielorakich czynnikdw ksztaltujagcych te zjawis-
ka. Deéli w- dzialalnoéci i polityce ekonomicznej méwimy o
detadzia préb i biedéw, to w stopniu o wiele wigkszym sto-

ujé‘sie do polityki spolecznej. Nic wige dziwnego, ze
tak wyela dzialnﬁ podejmowanych z przekonaniem & ich sku=-
tacz# éei, nie daje oczekiwanych rezultatéw. Nie zwalnia
to od) 'szukanie i wprowadzania érodkéw nowych i eliminowa-
nia 4@ " ktére okaza&y sig nietrafne. Najgorszg drogg

L\

paat éﬁnnia byloby uporczywe trzymanie sig szlakéw,
ktéﬂe nie doprowadzily do wytyczonych celéw, ale nawet
spyahadzily nas na manowce., Wskazywalismy na wiele ta-

gﬁkf wysitkéw , wyplywajqcych z najlepszych nawet inten-

/%51 obarcaonych jednak swoistym "konserwatyzmem", iner-
qjeﬂ przywigzaniem do $rodkéw dzialania jednego tylko ty-
/ (puj, wynikajgcym z gieboko niekiedy zakorzenionego prze-
. éwiadczenia, ze wzmacnianie Srodkéw jednego typu prowa-
d#i\dn pozgdanych efektéw, jesli. siabszym ich zestawem
gfektéw tych nie udalo sig¢ osiggng¢. Np. dzialenia za
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pomocg pewnego typu srodkéw prawnych okazalo sieg niesku-

. teczne w przypadku alkoholizmu bgdz niektérych kategorii

przestepczoéeci. W innych zndéw wypadkach ustawowe uregulo-
wanie pewnych epraw wydaje sie nieodzowne. Kierunkéw tych
‘niezbednych przedsigwzigé 3eat wiele, @ ich problematyka

bardze zréZnicowana :

2.5. Przygotowujge niniejszq ekspertyze stale natra-
fialiémy na "biake plany w wiedzy © naszym spo&eczeﬁ—
stwie na problemy dotad nie poruszane. na niedostrzega-
ne aspekty rzeczywistosci spolecznej. Wypiywa stad:

Dyrektywa 5 .

3, POSTULATY SZCZEGOLOWE

3.1.‘0§raniczanie zasiegu przestepczosci prowadzié
trzeba réwnolegle réznymi $rodkami i na réznych piasz-
czyznachj najwazniejsze z tych plaszczyzn to zapobieganie
przestepczosci, polityka prawa,polityka Scigania przess
tepstw, crdi polityka ich karania,

3.1.1.xw zakresie zapobiegania przestepczoéci. majace=

go znaczenie podstawowe, nalezy przede wszystkim:
a/ zn;@r;ac do zapewnienia czlowiekowi Srodowiska od-

powiadajgcego jego elementarnym potrzebom, wymogom cywili-

zacyjnym i zdrowotnym, ‘

b/ dbﬂé o jego zdrowie psychiczne i fizyeczne, walczyc
z A&kehd izmem, -

a/ skytecznie pomagac rodzinom napotykajgcym trudnoé-
ciw quémnieniu dzieciom opieki, borykajgcym sie z kio-
potami mﬂterialnymi. natrafiajgcym na przeszkody niemoz-
liwe db drzazuyciezenia we wiasnym zakresie w wychowywa=
niu d#ieaﬁ defektywnych lub wykazujgcych zabureenia za-

/
!
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chcwania.
: d/ bardziaj dba¢ o prawidlnwy przebieg preceau wycho-

wania dzieei i mlodziezy, zapewniac warunki wkasdciwego
'ksztaltnwania ich osobowesci,

e/ poaagaé ludziom bezradnym lub znajdujecym sie w
atania kryzysu. bez wzgledu na to z jakich to nastapilo

 przyczyn,

£/ upawszechniaé podstawowe zasady prawa i wspbizy-
cia spotecznego poprzez wlasciwie szerzong informacje, @8
nade wszystke poprzez wykazywanie w praktyce spolecznej

‘/a nie tylke w deklaracjach alownych/. Ze przestgpstwo
‘nie oplaca sie, :

- g/ przestrzega¢ z calg mocg obowigzku poszanowania
prawa przez wazystkie ogniwa administracjx paﬁstwowej

i gnspadarczej.

"3‘1'2"W zakresie‘golityki prawa nalezy m.in.:

-a/ rozpoczgé preces stopniowej dekryminalizacji wyra-

.:Zﬂjqcy gie w cdchbdzeniu od karalnosci réznego rodzaju

zachowa®i stanowigcych obecnie przestepstwa lub wykrocze-

nia oraz zastepowsnia odpowiedzialnoéci karnej - cywilng
i dyscyplinarne,

b/ przystgpié do uporzgdkowania przepiséw karnych
oozsianych po wielu aktach prawnych i poddaé ne nowo ana-
1izig;i qcenie‘celowcéé pozostawiania .ich w mocy, granic

- wyznaczonego przez nie obszaru \nalizacji, zharmonizo-
- waé przewidywane w nich sankcje karne z sankcjemi usta-

lonymi w kodeksie karnym,
- ¢/ rozpatrzy< ponownie kryteria zaliczania czyndéw ka=-

| nanh do letegorii przestepstw /za ktére odpowiada sie
.‘przéd saden/ i do kategorii wykroczen /za ktére staje
.ai@ przed kolegium do spraw wykroeczen/,

ﬁ/ przy wydewaniu nowych przepiséw karnych /potrzeba

,‘:akﬁ istnieje np. w odniesieniu do niektérych ochrony
. érodowiska/ przestrzegaé zasady iz majg one mie¢ tylko
/. charakter posiltkowy w stosunku do innych zasadniczych

przedsiewzigé organizacyjnych i prawnych.

i
/
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3.1.3. W zakresie polityki scigania nalezy w szcze-

-gélnoéci-

a/ kosekwentnie przestrzegaé zasady, e Sciganie czy«
néw karalnych winno by¢ tym intensywniejsze im stopiefi
ich spoleczne] szkodliwoséci jest wigkszy,

b/ przywrécié Sciganiu przestepstw gespodarczych i
korupcji urzedniczej range stosowng do stopnia w jakim
powoduje one pojawiani# sie proceséw i zjawisk dezorga-
nizacji zycia spolecznego i ekonomicznego kraju,

3.1.4. W zakresie polityki karania sprawcéw przestepstw -
nalezy przede wszystkim:

a/ skoncentrowaé w wylecznej gestii sgdéw podejmowanie
wszelkich decyzji o karnych konsekwencjach uznania podej-

. rzénego winnym popelnienia przestgpstwa /tj]. upowaznic

tylko sady do wydawania postanowien © warunkowym UMOTZe=
niu postegpowania karnego/.

b/ stopniowe zmniejszac represyjnoé stosowanych kar
przede wszystkim przez rzadsze orzekanie kary bezwzgled-
nego pozbawienia wolnosci i orzekania jej w krétszych
wymiarach, szerzej stosowac kary nie poigczone z pozba-
wieniem wolno$ci /zwkaszcza kary grzywny samoistnej i
kary ograniczenia wolnosci/, odstepowac¢ od Zgczenia do=-
legliwodéci /wystepujgcego zwlaszcza przy orzekaniu poz-
bawienia wolnosci i obok niego grzywny/ i czeéciej ope=
rowa¢ nimi jako érodkami'dzialajecymi alternatywnie a
nie kumulatywnie, :

¢/ dazyé do znacznego zmniejszenia liczby pozbawio-
nych: wolnodci przez: orzekanie kar w nizszych wymiarach;
szersze stosowanie warunkowego przedterminowego zwolnie-

: nin; orzekanie grzywien w wysokoéci i w warunkach w keﬂ-

rych kaniecznoéé zamieniania ich na zastepcze kary poze-

bawienia wolnos$ci zdarzaé sig¢ bedzie wyjatkowo; czestsze
_ stogowanie innych niz tymczasowe aresztowanie Srodkéw
. zapobiegajgcych uchylaniu si¢ od sgdu; wyjtkowe orze-

kanie przez kolegia do spraw wykroczeh kary aresztu,
- d/ wydaé nowe regulaminy wykonania kary pozbawienia
woluoéci i tymczasowego aresztowania, iagodzgce ostrosé

' reziau panujgcego w zaktadach karnych, utatwiajgcego

°
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prowadzenie w nich pracy resocjalizacyjnej.

: 3.2.A Analiza sytuacji wyraZnie wykazala melg skutecz-
no$é wigkszosei dzialan doraznych zmierzajgecych do ggra=
- migzenia zasiegu_alkoholizamu. -

3.2.1. 'Efekty trwale mogg przyniesé jedynie dziaZania
poérednie. dZugofalowe, a w szczegélnoécl.

o~ v -

a/ oddzialywanie wychowawcze /wychowanie w trzezwosci,
ksztaltowanie postaw abstynenckich miodziezy, rozwéj ru-
chu,harcerakiego z peinym zachowaniem 10 punktu prawa
harcerskiego/ %acznie z wycigganiem konsekwencji siuzbo-
wych w stosunku do osdéb p;jacych i tolerujgcych alkohol
w érodowieku pracy,

b/ srodk: oddziatywania ekonomicznege ~ zapewnienie
alternatywy wydatkéw Jatrakcyjne i dostegpne towary.'
zwlaszcze mieszkania i domki oraz artykuiy trwalego uzyt-
ku/ i stosunkowo wysokie ceny wédki,

¢/ rozwdj kultury technicznej /zwigzane] m.in. z moto»
ryzacjg kraju, modernizacja i automatyzacja peodukeji/,
narzucajacej wymég trzezwosci zawodowej,

~ d/ dzialania organizacyjne, m.in. w szczegbélnosci
ozywienie Spolecznego Komitetu Przeciwalkoholowego,
spcntahiezne,papieranie;pawstajecych zespoléw przeciw-
alkoholewych‘ kéx bytych pacjentow itp., skupiajacych

rozpraazony i nie zorganizowany potencjai spoZeczny,
zdolny do skutecznej walki z pijaﬁstwem i alkoholizmem.

3;2;2. Decydujace znaczenie Srodkéw oddzialywanis
posredniego nie oznacza jednak, ze nalezy rezygnowac
: z szeregu dziatah bezposrednich. Wihny'one zmierzac w
grzech kierunkach, z ktérych trzeci uwazamy za8 najwai-
niajszy:

- ograniczenie rozmiaréw spozycia, .

= zamiany strukt&fy spozycia,
- przeksztalcenia wzordw picia.

- e %

‘W celu zahamowania dalszego wzrostu spozycia napojow

_—— =

alkeholcwysh nalezy przede wszystkim:
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a/ selektywnie ograeniczaé podaz napojoéw alkuhalowych
na rynek krajcwy.
b/ograniczyé czas sprzeday alkoholu,
¢/ ograniczyé liczbe punktéw sprzedazy alkoholu,
d/ catkowicie zlikwidowaé materialne zainteresowanie
pracownikéw handlu i gastronomii sprzedazg alkeoholu,
e/ zwigkszaé produkeje i usprawni¢ dystrybucje tanich
napojéw bezalkoholowych /piwo stodowe, kwas chlebowy itp/,
* §/ wzmée walke z nielegalng produkcjg i zbytem alkoholu.

W celu zmiany_struktury spoiycia napojéw alkoholowych
nalezy w szczegblnosci: :

a8/ zmienié strukture produkcji i podazy napojéw alkoho-
lowych, zmniejszajgc udzial wysokoprocentowych napojéw al-
koholowych, zwigkszajgc natomiast produkeje¢ i podaz napo-
jéw niskoprocentowych, @8 w szczegdlnosci réznego rodzaju
pim ¢

b/ stale podnosié¢ ceny wysokoprocentowych napojéw al-
koholowych, wyprzedzajgec o 2-37 rocznie wzrost piac, brzy
réwnoczesnysh preferencjach cenowych dla napojéw nisko-
procentowych /piwa/,

¢/ nastawi¢ akcje informacyjno-propagandowg oraz dzia-
talnos¢ wychowawezg na zmiang struktury i wzordéw picia -
orientujgc gi¢ przede wszystkim na $rodowiskia mZodzie-
zowe, '

W celu zmiany wzeréw spozycia napojow alkoholowych,
co jest czynnikiem o decydujgcym znaczeniu, nalezy:

8/ zwrbécié szezegdélng uwage na przeksztaicenie wzo-
réw spozycia w $rodowiskach miodziezowych, lansujgc
postawy abstymenckie przestrzegajgc zasady abstynencji
mtodocianych do lat 18,

b/ lansowaé kulturalne wzory picia, dgzyé do stworzen
nia "mody" na trzezwos$é¢, nie obawiajgc sig wykorzystania
snobizméw na “"nowoczesnosé®. Zmienié przy tym nalezy
catkowicie zasady “"propagandy p/a"™ - ktéra, obok progra-
mu “negatywnego® /walki z pewnymi zjewiskami/ powinna
prazentawaé‘réwniez program “pozytywny" Jksztakitowaé no-
we wzory obyczajowe/, ¥

¢/ zmieniaé sytuacje¢ w gastronomii, podniesc stan
techniczny, higieng i estetyke lokali gastronomicznych,
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zamykquc‘iékale.’nia‘adpowiadajece‘wynogom kulturalnym
spoleczeﬂstwa oraz zwigksgajec siec nowoczesnych, dobrze
wypasatnaych lakali gastranomicznych

3.3. Niezbedne jest niezwloczne podjecie szeregu
kompleksnwych dzialan zmiarzajeeych do ograniczenia
W szczegélnpéci naleZy* ] AR A

a/ uchwalié ustawe przeciwtytoniowa, powozac na szczeb-
lu rzadowyn stas komisje do walki z paleniem tytoniu
oraz przeprewadzic regulacje przepiséw prawnych w tej
dziedzinie.

b/ zahamowaé dalszy wzrost produkcji wyrobéw tyto- ‘
niowych, przsprowadzac aystematyczne podwkai cen papie=
roséw, przestrzega¢ zakazu reklamy produktéw tytoniowych
czeéc_dochodéw ze sprzedazy papieroséw /np. 0,5}/ przez-
naczyé na profilaktyke i leczenie choréb spowodowanych
paleniem, wprowadzié nadruki informujgce o zawartosci
nikotyny oraz szkedliwo$ci palenia na opakowaniach,
wprowadzié zakez sprzedazy tytoniu Ageletnim,

c/ rozazerzyc ochroneg oséb niepakacych poprzez stale,
systematyczne 1 planowe powiekszanie powierzchni pomie-
szczeh dla niepalacych, wydawanie zekazu palenia w loka-
lach Zle wentylowanych, udzielanie zezwaleii na palenie
papiereséw wykgcznie w palarniach, zakaz palenxa na kon=
ferencjach, zebraniach, szczegélny zakaz palenia przy }
'dzieciach iw malych pomieszczeniach /np. winda, kabi-
na telafonxezna. poczakalnia itd./,

d/ dokonaé zmian technologicznych w produkcji papie~
roséw zmierzajacych do zmniejszenia w dymie zawarto$ci
nikotyny % tlenku wegla. zmniejszenia ilosci tytoniu
w papierosie. powrotu do fermentacji tyteniu / metoda
drozsza, ale dajgca tytofi mniej raketwérezy/, zakupie-
nie licencji na filtry silikanowe, zwigkszenie produke-
cji papieroséw z filtrami,

e/ podjqc szczegblne dziatanie profilaktyczne wéréd
miodziezy, przeszkolic nauczycleli wychowawcdw, wkaczyc
niezbedny zaséb wiadomosci z tej dziedziny do programu
studidw, kurséw zawodowych oraz do szkéx podstawowych

/
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/poczgwszy od v.klaey/.'przestrzegaé zakaz palenia w
szkole, w salach wyktadowych, w sypialniach burs i do-

méw akademickich, dazy¢ do stworzenia nowych wzoréw

zachowan miodziezy /moda na niepalenie/,
f/ koncentrowac¢ walke z paleniem wéréd siuzby zdro-
wia, propagowaé zrywani# z nalogiem przez pracownikéw

‘siuzyby zdrowia /pacjent, ktérego zdrowie jest zagrozo-
‘ne jest szczegblnie podatny na sugestie rzucenia pale-

nia/'efganizoﬂaé S5-dniowe masowe kuracje odwykowe, roz-
wijaé sied paradni odwykowych , organizuwaé wczasy bez

papierosg,’

g/ stale i systematycznie poruszaé szkodliwos¢ pale-
nia w osrodkach masowego przekazu, kategorycznie elimi-
nowaé z programu TV osoby palgce, rozprowadzaé przez
kioski Ruchu materialy informujgce o zawartos$ci trucizn

‘w poszczegblnych gatunkach papieroséw, skutkach palenia

i o metodach odwykowych.

3.4, Wéréd posunieé zmierzajgcych do przeciwdziala-
nia rozszerzaniu sig narggggg nalezy wymieni¢ przede
wszystkim._

a/ stale wzmaganie nadzoru nad importem, produkcja

i dystrybucja $rodkéw farmaceutycznych i chemicznych

/m.in. kontrole szpitali nad dystrybucje $rodkéw odu~
rzajacych. giéwnie morfiny i lekéw zblizonych w dziala-
niu/. |

b/ profilaktyke w sferze oswiaty zdrowotnej, ktéraj

:celamvbykoby zmniejszenie zuzycia $rodkéw nasennych

i uspokajejgcych /trankwilizatoréw/, czesto zapisywa-
nych przez lekarzy na prosbg pacjentéw fwiele z tych
$rodkéw np. barbituraty, uzywane systematycznie, powo-

‘duje uzaleznienie rzeczywiste/,

¢/ rozwazenie ograniczenia podazy na rynku poprzez

‘wprowadzenie do spisu $rodkéw edurzajacych niektérych

érodkéw z grupy barbituratéw,

d/ ograniczenie lub wyeliminowanie z importu niekté-
rych $rodkéw nasennych i trankwilizujgcych,

e/ catkowite zaniechanie importu niektérych érodkéw
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odurzajecych o wgtpliwsé) wartosci dla lecznictwa i zap-
rzestanie produkcii ich w kraju, | e :

- £/ realizowanie programéw resocjalizacyjnych dla oséb
miodocianych, skazanych za przestepstwa, zwigzane z odu-
rzaniem sig¢ /wymagaloby to grupawania tych oséb w okrese=
lonych zakZadach karnych i przygotowania specjalnie prze-
szkolonej kadry/.. e ¢

g/ koncentracje¢ aparatu sScigania na walce z nielegalna
podaze $rodkéw odurzajgeych i inng przestepczoscig, zwige
zang z tym zjewiskiem /éciganie przez MO jednorezowego
czy sporadycznego odurzania sig jest niekorzystne z pun-
ktu widzenia profilaktyki i lecznictwa/,

h/ ograniczenie informowania MO o udzieleniu porady -
lub o pebycie w szpitalu de przypadkéw okreslonych przez
kodeks postepowania karnego oraz zaniechanie przesiuchi-
wania oséb przebywajacych w szpitalu w toku postepowania
przygatOwawtzego. g

i/ uruchomienie programéw profilaktycznych przez re=-
sort oswiaty wspdélnie z resortem zdrowia; programy te
powinny by¢ ukierunkowane na wszelkie przejawy nieprzys-
tosowania spolecznego miodziezy /np. alkoholizm, wystg-
pienie agresywne, préby samobdjcze/ tgcznie, a zarazenm
dostosowsne do sytuacji w danym Srodowisku /np. w szko-
le, powinnoypodejmawaé dzialania wobec¢ wezystkich ucz-

‘niéw ujawniajgcych cechy nieprzystosowania,

j/ uruchomienie programéw leczniczo - rehabilitacyj-
nych, bedqcych‘wynikiem_wspétpracyvresortéw zdrowia i

'oéwiatya‘prégramy te powinny zapewnic kazdemu pacjento-

wi odpowiednie do jego stanu oddziatywanie medyeczne,
a jednoczednie umozliwiaé¢ kontynuowanie nauki lub pracy

zawodowej.

3.5, Diugofalowe dzialanie, zmierzajgce do pgrani-
czania r yeji we wszelkich jej postaciach, jest
réwnoznaczne z oddzialywaniem majgcym na celu podnie=
sienie kultury etycznej i obyczajowej, estetycznej, &
takze umysitowej catego spoleczeristwa, Szczegélnie
dotyczy to miodziezy. Niezbedne sg nastgpujace dziatae
nia:
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a/ pelne i konsekwentne egzekwowanie prac i programéw,
postulujgcych ﬁzczégéine opieke nad dziewezetemi z rodzin
‘rozbitych. samotnyai matkani i dziewczetani opuszczajan
cymi damy dziecka, :

A b/ ukatwiauie znalezienia pracy i przygotowania zawo~
‘dowega dziawezetan. ktére nie ukaéczyty szkoly podstaw0~
weJ, a przekreczyly juz wiek obowigzku szkolnego, oraz
tym, ktére ukoficzyty szkoie podstawowg i nie zamierzajq
si¢ uczyé dalej, |

e/ organizowanie pomocy dla kobiet /szczegélnie mto-
docianych/, cpuszczajecyeh wigzienia po odbyciu kary,
| d/ scisla kontrola nad nocnymi lokalami rozrywkowyé
mi, w ktérych zatrudnione sg kobiety. ze szczegdlnym
uwzglqdnieniem ich warunkéw pracy,

f/ prapagomanie i umozliwienie réznych form adopcji
dzieci pozbaﬁionych rodzicéw oraz otoczenie szczegdlng
‘opieka dzieci natek niezameznych i rozwiedzionych

Nie mniej wazne od pracy profilaktycznej jest oddzia-
1ywanie resoejalizacxjne najace umozliwic kobietom,
bed@cyn prostytutkemi, zerwanie z uprawianym zawodem.
'Osiegniecle tego celu wymaga przede wszystkim oderwa-
nia tych kobiet- od dotychczasowego $rodowiska i trybu
zycia oraz udzielenia im pbmacy'w zofganizowaniu nowych
warunkéw 2vcia i uzyskaniu innych zrédel zarobku.

W zwiezku z tym niezbedne sg rézne formy i $rodki ode-
dziakywania . Do podstawowych nalezg:

a/ zapewnienie podstawowych warunkéw aaterialnych
kobietom, chcecyn zerwac z uprawianiem proatytucji,

b/ opieka lekarska nastawiona szczegélnie na lecze=
nie choréb najczesciej spotykanych wéréd prostytutek:
gruzliey, nalogowego alkoholizmu. chnréb wenerycznych

i choréb psychiczaych. apieka i pamoc psychologiczna
i psychoterapeutyczns,

¢/ przyuczenie do zawodu za pomoca réznych form
nauki, uwzgledniajgce mozliwoéci | umiejetnaéci oséb
szkolonych, RITEHY e

d/ utatwienie znalezienia pracy mdtliwie atrakcyjnej
i nieskomplikowanej, pozwalajgcej na uzyskanie niezalez=-

nosci materialnej. ey
Pl

i
\
i
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3.6, Podsumowujgc - chodzi o zwiekszenie w Zyciu

apoiecznym znaczenia paychospokecznych mechanizméw kon= :

troli spoieczne;. udwolugqcych si¢ przede wszystkim do
sankcji etycznych a nie formalno-prawnych; e to, by
wykrywanie ebjawéw i zachowari nie+pozadanych nalezalo
do aktywnie dzxalajqcej zbiorowoécl. wyrazajqce] Jaw~
nia swg opinie,

Powyzsze tezy oparte s$@ na przekonaniu. iz najsku~
teczniejszg metodq zapobiegania i ograniczania proce=
séw. dezarganizacji spotecznej jest niedopuszczanie ’
oraz likwidowanie sytuacji dopruwadzajacych do stanéw
frustracyjnych i do poczucia zggrogenla oraz tolerowa-
nie zachowan tych, ktérzy bei?ué}ednie lub posrednio
sprzyjajq zjawiskom patologii spoecznej.



